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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Numero 36 de la sesion ordinaria del dia lunes 15 de diciembre de 2008

Presidencia de los honorables Senadores: Herndn Andrade Serrano,
Oscar de Jesus Sudrez Mira, Luis Fernando Duque Garcia.

En Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
de diciembre de dos mil ocho (2008) previa citacion, Cordoba Ruiz Piedad
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
I Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Chaljub Arturo
Delgado Blandon Ubéimar

Llamado a lista
El Presidente del Senado, honorable Senador Her-

nan Andrade Serrano, indica a la Secretarfa llamar a Duque Garcfa Luis Fernando

lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Dussan Calderdn Jaime
Registro de asistencia honorables Senadores: Enriquez Maya Eduardo
Acosta Bendeck Gabriel Enriquez Rosero Manuel
Aguirre Mufloz Erman Antonio Espindola Nifio Edgar
Alvarado Chaves Carlos Enrique Estacio Ernesto Ramiro
Andrade Serrano Hernan Ferro Solanilla Carlos Roberto
Arenas Parra Luis Elmer Galéan Pachon Juan Manuel
Arias Mora Ricardo Galvis Méndez Daira de Jesus
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin Garcia Valencia Jesus Ignacio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Gerléin Echeverria Roberto
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Gomez Montealegre Jorge Enrique
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Gomez Toro Jacobo Faustino
Barco Lopez Victor Renan Gonzalez Villa Carlos Julio
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Guerra de la Espriella Antonio
Benedetti Villaneda Armando Guevara Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio Gutiérrez Castaiieda Nancy Patricia
Caceres Leal Javier Enrique Gutiérrez Jaramillo Adriana
Cardenas Ortiz Carlos Iragorri Hormaza Aurelio
Cepeda Sarabia Efrain José Jaramillo Martinez Mauricio
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Jattin Corrales Zulema

Clopatofsky Ghisays Jairo Raul Lara Restrepo Rodrigo
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Lopez Maya Alexander

Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Lopez Sabogal Ramon Elias
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Marun Habib

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo Jos¢ David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pinlacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Sudrez Mira Oscar de Jesus
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Valencia Duque Antonio

Varoén Olarte Mario Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Dejan de asistir con excusa los

Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Parody D Echeona Gina Maria
Ramirez de Rincén Marta Lucia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
15. XII. 2008

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Congreso de la Republica
Apreciado

Comedidamente me permito anexar incapacidad
por el dia 15 de diciembre de 2008, expedida por el
doctor Campo Elias Pdez Rodriguez.

Cordialmente,
Bernabé Celis Carrillo,

Senador de la Republica.
&k ok

Dr. Campo Elias Paez Rodriguez

aac Urerscad oe Butnds Aies
Tels. 238051 5

Puconis - BERNABE CELIS CARRILLO 13836538
Erfidad : PACIENTE PARTICULAR
15/dic/2008

Fecha

SEDA INCAPACIDAD POR EL DIADE LA FECHA

T

Dematologia Cincer de ielCirugla de Pelo-Lipoimplante Rejuvenecimienlo Faca,
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Bogota, D. C. diciembre 15 de 2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario

Senado de la Reptblica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

Conforme a lo sefialado en el Paragrafo 2° del ar-
ticulo 4° de la Resolucion nimero 54 de 2006, me
permito allegar certificacion expedida por el médico
Carlos M. Larocca, adscrito al South Miami Hospital
en el que se amplia la incapacidad de la Senadora
Gina Maria Parody D’Echeona hasta el proximo 23
de diciembre.

Cualquier informacion adicional pueden comuni-
carse con la clinica en los datos que aparecen en la
incapacidad.

Lo anterior con el fin de que se efecttie el tramite
contemplado en la resolucion en mencion.

Agradezco de antemano su colaboracion.

William Mendieta Montealegre,

Asesor U.T.L. Senadora Gina Parody.
honorables
South Miami
Hospital

6200 SW 73 Street
Miami, Florida 33143
Tel: 786-662-4000
www.baptisthealth.net
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Miami, december 12, 2008

Sefior

HERNAN ANDRADE

Presidente del Congreso de Colombia

Bogota, Colombia

Re: Gina Parody

Documento de identidad: Pasaporte # PO 038693
Estimado Sefior Andrade:

Por medio de la presente le informamos que Gina
Parody seguira hospitalizada hasta el 23 de diciembre
del presente afio bajo mi supervision médica en el Hos-
pital South Miami, en la ciudad de Miami, Florida.

Sinceramente,
Carlos M. Larocca, MD,
Meédico General.
ok ok
South Miami
Hospital
6200 SW 73 Street
Miami, Florida 33143
Tel: 786-662-4000
www.baptisthealth.net
Miami, december 12, 2008
Sefior
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General del Congreso
Bogota, Colombia
Re: Gina Parody
Documento de identidad: Pasaporte # PO 038693
Estimado sefior Otero:

Por medio de la presente le informamos que Gina
Parody seguira hospitalizada hasta el 23 de diciembre
del presente afio bajo mi supervision médica en el Hos-
pital South Miami, en la ciudad de Miami, Florida.

Sinceramente,
Carlos M. Larocca, MD,

Médico General.
k sk ok

MLRR-443-15-08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Apreciado Presidente:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me per-
mito informarle que no podré asistir a las Sesiones
Plenarias del honorable Senado de la Republica,
convocadas para los dias lunes 15 de Diciembre y
martes 16 de diciembre, por caso fortuito.

Sin otro particular, me suscribo de usted con aten-
to saludo.

Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
Copia Dr. Emilio Otero Dajud
Secretaria General
Senado de la Republica

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Reputblica
Ciudad
Referencia. Inasistencia Sesion.
Respetado doctor:
Por medio de la presente y de acuerdo a la referen-

cia, me permito manifestar la imposibilidad de asistir
a la sesion Plenaria programada para el dia de hoy
diciembre 15 de 2008, por motivos de enfermedad
de la cual le estoy anexando la excusa respectiva.

e m«aﬁég‘._ b (L ’L'{'Fi"'

Lo anterior conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,
Milton A. Rodriguez Sarmiento,

Honorable Senador de la Republica.
%k ok
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

Siendo las 11:50 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la
presente sesion.

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia lunes 15
de diciembre de 2008

Hora: 10: 00 a. m.
1
Llamado a Lista
11

Consideracion y aprobacion de las actas corres-
pondientes a las sesiones ordinarias nimeros: 9,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de los dias 2 y 30 de
septiembre; 7, 14, 15, 16, 21, 28 y 29 de octubre;
4,05,11,12, 18,19, 24,25y 26 de noviembre; 1, 3,
9,10 y 11 de diciembre de 2008, publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros... de 2008.

III

Debate Estado de Emergencia Social Declarado
por el Gobierno Nacional mediante Decreto
nimero 4333 del 17 de noviembre de 2008

v

Votacion de proyectos de Ley
o de Acto Legislativo

%k ok

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley namero 301 de 2008 Senado,
157 de 2007 Camara, a través de la cual se modifica
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen
nuevos criterios de Atencion Integral del Adulto Ma-
yor en los Centros Vida.

Comision accidental: honorables Senadores Nés-
tor Ivan Moreno Rojas, Jaime Dussdan Calderén y
German Villegas Villegas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 935 de 2008.

2. Proyecto de ley niimero 281 de 2008 Senado,
042 y 123 de 2007 Camara (Acumulados), por me-
dio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea
un nuevo bien juridico tutelado — denominado “De
la proteccion de la informacion y de los datos”- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Senadores José
Dario Salazar Cruz 'y Héctor Heli Rojas Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 935 de 2008.

3. Proyecto de ley niimero 339 de 2008 Senado,
199 de 2007 Camara, por medio de la cual se de-
clara patrimonio cultural de la Nacion la Fiesta de
Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace
un reconocimiento a la cultura del departamento de
Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupues-
tales.

Comisidn Accidental: honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 935 de 2005.

4. Proyecto de ley nimero 288 de 2008 Senado,
049 de 2007 Camara, por la cual se dictan normas
para la proteccion de personas con discapacidad
mental y se establece el régimen de la representa-
cion legal de Incapaces Emancipados.

Comision Accidental: honorable Senador Jestuis
Ignacio Garcia Valencia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 935 de 2008.

5. Proyecto de ley niimero 337 de 2008 Senado,
187 de 2007 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los noventa y seis (96) aiios de
vida juridica del municipio de Aracataca, departamento
del Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 935 de 2008.

6. Proyecto de ley nimero 306 de 2008 Sena-
do, 069 de 2007 Camara, por la cual se adiciona el
numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se establece la Licencia por Luto.

Comisidn Accidental: honorable Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 935 de 2008.

7. Proyecto de ley niumero 290 de 2008 Senado,
106 de 2007 Camara, por la cual se modifican y
adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que
a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los
articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

Comisidn Accidental: honorables Senadores Julio
Alberto Manzur Abdala, José David Name Cardozo
y Luis Fernando Velasco Chaves.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 925 de 2008.

\%

Lectura de ponencias y consideraciéon
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2008
Senado, 106 de 2008 Camara (Acumulados niimeros
051 de 2008 Camara; 101 de 2008 Camara; 109 de
2008 Camara, 128 de 2008 Camara; 129 de 2008 Ca-
mara; 140 de 2008 Camara), por medio del cual se
modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia. (Reforma Politica).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Armando Benedetti Villaneda 'y José Dario Sa-
lazar Cruz (Coordinadores), Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu, Jesus Ignacio Garcia Valencia, Samuel
Benjamin Arrieta Buelvas, Gustavo Francisco Petro
Urrego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 558 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 828 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 889 - 911 de 2008.
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Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

Honorables Senadores: Aurelio Iragorri Hormaza,
Javier Enrique Cdceres Leal, Dilian Francisca Toro
Torres, Luis Emilio Sierra Grajales y Alirio Villami-
zar Afanador, Jorge Enrique Vélez Garcia, Alexandra
Moreno Piraquive, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Juan Manuel Galdn Pachon 'y otros; Piedad Zuccardi
de Garcia, Plinio Edilberto Olano Becerra, Eduardo
Enriquez Maya, Jorge Visbal Martelo.

Honorables Representantes: Alberto Gordon
May, Orsinia Patricia Polanco Jusayu, Odin Hora-
cio Sanchez Montes de Oca, Jorge Enrique Gémez
Celis, Miguel Angel Galvis Romero, Jaime de Jestis
Restrepo Cuartas, Pedro Vicente Obando Ordoriez,
Diego Alberto Naranjo Escobar 'y otros. Buenaven-
tura Leon Léon, Mauricio Parodi Diaz, José Gerar-
do Piamba Castro, Mauricio Sudrez, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén y otros; Augusto Posada Sanchez,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Manuel José Vives Hen-
riquez, Wilmer David Gonzdlez Brito, y otros; Ed-
gar Eulises Torres Murillo, Néstor Homero Cotrina,
Juan Carlos Granados Becerra, Maria Violeta Nifio
Morales, Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Felipe Fabidn Orozco Vivas, William
de Jesus Ortega Rojas, Carlos Fernando Mota So-
larte, Luis Felipe Barrios Barrios, Tarquino Pache-
co Camargo, Juan Manuel Herndndez Bohdrquez,
Fabio Arango Torres, Ignacio Antonio Javela Mur-
cia, César Humberto Londoiio Salgado, Jaime Ar-
mando Yepes Martinez, Rodrigo de J. Roncallo Fan-
diino, Luis Carlos Restrepo Orozco, Jorge Ignacio
Morales Gil, Fernando Tafur Diaz, Pedro Antonio
Aguirre Racines, Fabio Arango Torres, Fuad Emi-
lio Rapag Matar, Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, Jaime de Jesus Restrepo Cuartas, Os-
car Alberto Arboleda Palacio, Alonso Rafael Acosta
Osio, Constantino Rodriguez Calvo, Guillermo Abel
Rivera Florez, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Fernando de la
Peina Marquez, Jorge Homero Giraldo, Pedro Jimé-
nez Salazar, Myriam Alicia Paredes Aguirre,

2. Proyecto de ley nimero 132 de 2008 Sena-
do, 028 de 2007 Camara, por la cual se modifica
la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 340 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero...

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2008.

Autores: honorables Senadores: Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon, Piedad Zuccardi de Garcia, Carlos
Roberto Ferro Solanilla, Adriana Gutiérrez Jarami-
llo, Carlos Armando Garcia Orjuela, Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo, Jorge Visbal Martelo, Car-
los Cdrdenas Ortiz, Gina Maria Parody D’ Echeona,
Ricardo Arias Mora.

Honorables Representantes: Jaime de Jesiis Res-
trepo Cuartas, Luis Envique Salas Moisés, Luis Anto-
nio Serrano Morales, Juan Lozano Galdino, German
Dario Hoyos Giraldo, Miguel Angel Rangel Sosa,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Miguel Amin Escaf,
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca, Luis Carlos
Restrepo Orozco, Bérner Ledén Zambrano Erazo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Elias Raad Herndn-
dez, Manuel José Vives Henrigquez, Fuad Emilio Ra-
pag Matar, Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal, José
Fernando Castro Caycedo, Lucero Cortés Méndez,
Simon Gaviria Muiioz, David Luna Sanchez, Oscar
Alberto Arboleda Palacio, Sandra Rocio Ceballos
Arévalo y otros.

3. Proyecto de ley nimero 108 de 2008 Senado,
por la cual se modifica el numeral 1 del pardgrafo
del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del
Decreto 663 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor German Villegas Villegas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 529 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 853 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 879 de 2008.

Autores: honorable Senador Alexdnder Lopez
Maya y el honorable Representante Carlos Germdan
Navas Talero.

4. Proyecto de ley niimero 332 de 2008 Senado,
292 de 2008 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Germdn Villegas Villegas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 167 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 775 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 879 de 2008.

Autor: honorable Representante Fernando Tama-
yo Tamayo.

5. Proyecto de ley numero 297 de 2008 Senado,
174 de 2007 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el paragrafo del articulo 37 de la Ley 769 de
2002, modificada por la Ley 903 de 2004.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Juan Manuel Corzo Romdan.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 552 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 365 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 891 de 2007.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

6. Proyecto de ley nimero 100 de 2008 Sena-
do, 159 de 2008 Camara, por medio de la cual se
reviste al Presidente de la Repuiblica de precisas Fa-
cultades Extraordinarias en aplicacion del numeral
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10 del articulo 150 de la Constitucion Politica para
expedir normas con fuerza de ley que modifiquen el
Decreto-ley 274 de 2000, mediante el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Di-
plomatica y Consular.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (Coordi-
nador), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Nancy
Patricia Gutiérrez Castaiieda, Manuel Enriguez Ro-
sero, Luzelena Restrepo Betancur 'y Alexandra Mo-
reno Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 820 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 923 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez Merizalde.

7. Proyecto de ley niimero 246 de 2008 Senado,
por medio de la cual se reconocen algunos derechos
a los familiares de los integrantes de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y Personal Civil o no
uniformado a su servicio, asi como el que labora en
el Ministerio de Defensa y sus entidades adscritas o
vinculadas, que se encuentren en condicion de se-
cuestrados y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 93 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 329 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 704 de 2008.

Autor: honorable Senador Luis Elmer Arenas Pa-
rra.

8. Proyecto de ley nimero 267 de 2008 Sena-
do, 140 de 2007 Camara, por medio de la cual se
declara la obesidad y las Enfermedades Cronicas
asociadas a esta como una prioridad de salud publi-
ca y se adoptan medidas para su control, atencion y
prevencion.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Dilian Francisca Toro Torres.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 471 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 709 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 912 de 2008.

Autor: honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gomez.

9. Proyecto de ley numero 53 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Didlogo Politico y Cooperacion entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y
la Comunidad Andina y sus Paises Miembros (Boli-
via, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela), por otra

parte, hecho en Roma, el quince (15) de diciembre
de dos mil tres (2003).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Marta Lucia Ramirez de Rincon (Coordina-
dora), Juan Manuel Galan Pachdn, Mario Enrigue
Varén Olarte, Luzelena Restrepo Betancur, Jesus
Enrigue Pitacué Achicué, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda, Alexandra Moreno Piraquive y Carlos
Emiro Barriga Peniaranda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 471 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 655 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 922 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermuidez Merizalde.

10. Proyecto de ley niimero 09 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio de Coope-
racion Comercial entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia,
hecho y firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Cecilia Lopez Montario (Coordinadora), Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda, Marta Lucia Ramirez
de Rincon, Mario Enrique Varén Olarte, Luzelena
Restrepo Betancur, Carlos Emiro Barriga Periaran-
da, Jesus Enrique Pifiacué Achicué y Alexandra Mo-
reno Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 461 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 626 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 868 de 2008.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde y Comer-
cio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Pla-
ta Paez.

11. Proyecto de ley niimero 91 de 2008 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Caicedo, en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
cien 100 aiios de su fundacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 681 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 891 de 2008.

Autora: honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador.

12. Proyecto de ley nimero 165 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se rinde honores a la
memoria del Presidente Guillermo Ledn Valencia al
cumplirse 100 afios de su nacimiento.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Mario Enrique Varén Olarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 675 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 785 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 879 de 2008.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

13. Proyecto de ley nimero 326 de 2008 Sena-
do, 176 de 2007 Camara, por la cual se modifica el
articulo 3°de la Ley 12 de 1984.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 576 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 601 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 858 de 2008.

Autor: honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gémez.

14. Proyecto de ley niimero 29 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea la Cuenta de Ahorro Social
(C.A.S) en todas las entidades bancarias vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Daira de Jestis Galvis Méndez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 775 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 883 de 2008.

Autores: honorables Senadores: Alexandra More-
no Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

15. Proyecto de ley nimero 060 de 2007 Sena-
do, por la cual se protege la maternidad, el parto
digno, se modifica el articulo 236 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nuamero 367 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 452 de 2007 - 264 de
2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 329 - 337 de 2008.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y el Representante a la Camara Luis
Felipe Barrios Barrios.

16. Proyecto de ley numero 202 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual la Republica de Colombia
rinde homenaje a los caficultores colombianos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Manuel Enrigquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 297 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 775 de 2008.

Autor: honorable Senador Carlos Armando Gar-
cia Orjuela.

17. Proyecto de ley nimero 331 de 2008 Sena-
do, 261 de 2008 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Prodesarrollo de la Uni-
versidad de la Amazonia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Piedad Zuccardi de Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 84 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 825 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2008.

Autores: honorables Representantes: Luis Antonio
Serrano Morales, Guillermo Antonio Santos Marin,
Jorge Julian Silva Meche, Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar, Maria Isabel Urrutia Ocoro, Jorge Carme-
lo Pérez Alvarado, José Ignacio Bermiidez Sanchez,
Diego Alberto Naranjo Escobar, Orlando Duque
Quiroga y otro.

18. Proyectos de ley niumeros 40 de 2008 Se-
nado y 63 de 2008 (Acumulados), por medio de la
cual se establecen las caracteristicas generales y se
dictan los parametros para la emision del ruido y el
efectivo control de ruido y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para Segundo Debate, honorables Se-
nadores: Manuel Guillermo Mora Jaramillo y Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 466 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 690 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 883 de 2008.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

19. Proyecto de ley niimero 49 de 2007 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio profesional del
Tecnologo en Criminalistica, Ciencias Forenses.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Ramén Elias Lopez Sabogal.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 366 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 627 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2008.
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Autor: honorable Senador Rubén Dario Quintero
Villada.

20. Proyecto de ley niimero 338 de 2008 Sena-
do, 059 de 2007 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-
tos cincuenta y seis aios de fundacion del municipio
de “Piedras”, departamento del Tolima, se honra la
memoria de su fundador Andrés Lopez de Galarza, y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 378 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 681 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2008.

Autores: honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez y honorable Representante Guillermo An-
tonio Santos Marin.

21. Proyecto de ley nimero 138 de 2007 Se-
nado, por la cual se ordena la reubicacion a Zona
Continental de los asentamientos humanos en ries-
go localizados en las Islas de EI Morro, Tumaco y
Agua Clara y se desafectan algunos terrenos de la
Nacion.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Habib Merheg Marun.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 470 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 368 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2008.

Autor: honorable Senador Gustavo Francisco Pe-
tro Urrego.

22. Proyecto de ley nimero 03 de 2008 Senado,
por la cual se crea el Consejo Directivo como Orga-
no de Direccion en la Unidad de Planeacion Minero
Energética, UPME.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Luis Emilio Sierra Grajales (Coordinador
ponente), Antonio Valencia Duque, Oscar Josué Re-
yes Cardenas, José David Name Cardozo, Ernesto
Ramiro Estacio, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Mauricio Jaramillo Martinez y Jorge Enrique Vélez
Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 457 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 574 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 906 de 2008.

Autor: Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez Torres.

23. Proyecto de ley namero 210 de 2007 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 661 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 257 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 831 de 2008.

Autores: honorables Senadores: Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Luis Fernando Duque Garcia,
Oscar Dario Pérez Pineda, Alfonso Maria Nufiez
Lapeira, Oscar de Jesus Sudrez Mira, Yolanda Pin-
to Afanador, Humberto Builes Correa, Rubén Dario
Quintero Villada, Juan Carlos Vélez Uribe, Ramon
Antonio Valencia Duque, Gabriel Ignacio Zapata
Correa, Guillermo Gaviria.

Honorables Representantes Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz 'y William Ortega Rojas.

24. Proyecto de ley nimero 318 de 2008 Senado,
270 de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los veinticinco (25) arios
de fundacion de la Institucion Universitaria “Tecnolo-
gico de Antioquia”, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nuamero 090 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 673 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2008.

Autor: honorable Representante Oscar de Jesus
Marin.

25. Proyecto de ley niamero 334 de 2008 Sena-
do, 306 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 200 arios
del municipio de Anori, departamento de Antioquia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 249 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 681 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2008

Autores: honorables Representantes Carlos Artu-
ro Piedrahita Cdrdenas y Oscar Alberto Arboleda
Palacio.

26. Proyecto de ley niamero 327 de 2008 Sena-
do, 161 de 2007 Camara, por la cual se establece
el segundo sabado del mes de septiembre, como Dia
Nacional de la Musica Llanera.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 515 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 724 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2008.
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Autores: honorables Representantes Fabiola Ola-
ya Rivera'y Hernando Betancourt Hurtado.

27. Proyecto de ley nimero 282 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fortalecer a la Television Publica y reafirmar la
soberania y la identidad nacional.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Efrain Torrado Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 179 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 344 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 862 de 2008.

Autor: honorable Senador Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

28. Proyecto de ley namero 324 de 2008 Sena-
do, 109 de 2007 Camara, por medio de la cual se
adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la pornografia y la explotacion sexual de ni-
fios, nifias y adolescentes en actividades relaciona-
das con el turismo.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Gina Maria Parody D’Echeona.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 426 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 639 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 926 de 2008.

Autores: honorable Senador, Mario Uribe Esco-
bar y los honorables Representantes William Vélez
Mesa'y Carlos Arturo Piedrahita Cdardenas.

29. Proyecto de ley nimero 225 de 2007 Sena-
do, 036 de 2007 Camara, por la cual se reglamenta
el ejercicio profesional de la Disciplina Archivistica,
se dicta el Cédigo de Etica y otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Edgar Espindola Nifio.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 355 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero. ..

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 924 de 2008.

Autor: honorable Representante Alonso Acosta Osio.

30. Proyecto de ley niimero 336 de 2008 Sena-
do, 060 de 2007 Camara, por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los ciento cua-
renta y dos anos de la Fundacion del Municipio de
Alvarado, departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Cristobal Rufino Cordoba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 378 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 673 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 935 de 2008.

Autores: honorable Senador, Mauricio Jaramillo
Martinez y honorable Representante Guillermo An-
tonio Santos Marin.

31. Proyecto de ley niumero 185 de 2007 Sena-
do, por la cual se ordena la celebracion de los 200
anos de la Independencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 574 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 642 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 329 de 2008.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Carlos Holguin Sardi.

32. Proyecto de ley niimero 305 de 2008 Sena-
do, 058 de 2007 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los doscien-
tos noventa y cinco aiios de fundacién del municipio
de “Venadillo” Tolima, se honra la memoria de su

fundador Manuel Antonio Maldonado Martinez, y se

dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Cristébal Rufino Cérdoba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 378 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 673 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 935 de 2008.

Autores: honorables Senador Mauricio Jaramillo
Martinez y honorable Representante Guillermo An-
tonio Santos Marin.

33. Proyecto de ley niimero 266 de 2008 Sena-
do, 095 de 2007 Camara, por medio de la cual se
conmemoran los 100 afios del natalicio del musico y
compositor Francisco “Pacho” Galdn, se declara pa-
trimonio cultural de la Nacion el Merecumbé en sus
50 afios de ritmo y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Jairo Clopatofsky Ghisays, Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Juan Manuel Galan Pachon y Cecilia
Matilde Lopez Montario.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 405 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 529 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 935 de 2008.

Autor: honorable Representante Jaime Cervantes
Varelo.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Informe del recurso de apelacién

1. Proyecto de ley nimero 214 de 2007 Sena-

do, 005 de 2007 Camara, por medio de la cual se
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dictan medidas relativas a la Proteccion Social, de
las parejas del mismo Sexo.

Comision accidental: honorable Senador Carlos
Julio Gonzalez Villa.

Informe publicado en las Gacetas del Congreso
nameros 807 - 920 de 2008.

vl
Lo que propongan los honorables
Senadores
El Presidente,
HERNAN ANDRADE SERRANO.

El Primer Vicepresidente,
OSCAR DE JESUS SUAREZ MIRA.
El Segundo Vicepresidente,
LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA.
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Hernan Andrade Serrano, interviene para un
punto de orden:

Entonces, excluyamos el tema de las Actas y
pasemos al tema del debate, para después de eva-
cuar conciliaciones y proyectos de ley, el tema del
debate de Emergencia, de Estado de Emergencia
Social, con esa modificacion solicito se apruebe el
Orden del Dia, ;lo aprueba la Plenaria?, ah, falta
leerlo.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Orden del Dia de la presente sesion con la
modificacion propuesta y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Vé-
lez Uribe:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe, quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia

Sesion Plenaria del Senado de la Republica,
15 de diciembre de 2008

Como Senador de la Republica quiero sumarme a
la preocupacion de los colombianos, en el sentido de
que a pesar de la disminucion de los precios del Pe-
troleo en los mercados Internacionales, con sorpresa
venimos registrando que el precio de la gasolina en
Colombia no ha disminuido en los niveles en que se
han venido dando en otros paises.

Es inexplicable que en Colombia, donde el in-
greso per cdpita de nuestros compatriotas esta por
debajo de lo que perciben los norteamericanos y eu-
ropeos, el precio de la gasolina en el pais esté entre
2 y 3 veces por encima del valor que registra en los
paises del mundo industrializado.

Atendiendo a que Colombia es un pais productor
y exportador de petroleo, quiero hacer un llamado al
Gobierno Nacional y muy especialmente al Ministro
de Minas y Energia, doctor Hernan Martinez Torres,
para que haga una exhaustiva revision de la politica

en materia de precios de combustible y en concurso
con el Congreso de la Republica se tome la decision
encaminada a generar una sustancial disminucion de
los precios de la gasolina, buscando de esta manera
aliviar el bolsillo de los colombianos.

Aprovecho la oportunidad también para hacer
un llamado al Director de la Aerondutica Civil con
el fin de exigir a las aerolineas la disminucién de
la sobre tarifa de combustible, ya que el galon de
gasolina para aviones Jet-A1l ha venido registran-
do en los ultimos meses una caida en su precio
de mas de 50% y la disminucién del sobre cargo
por combustible no ha sido mas alld del 30%. Es
necesario enmendar este tipo de situaciones, que
evidencian un notorio favorecimiento para con las
aerolineas y no para con los viajeros, como debe-
ria ser.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo
%ok ok

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niimero 301 de 2008 Senado,
157 de 2007 Camara, a través de la cual se modifica
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto ma-
yor en los Centros Vida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador German Villegas Villegas.

Palabras del honorable Senador German Villegas
Villegas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Villegas
Villegas, quien da lectura al Informe de Mediacién
que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conci-
liar las discrepancias surgidas en la aprobacién
del Proyecto de ley nimero 301 de 2008 Senado,
157 de 2007 Camara, a través de la cual se modifica
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto ma-
yor en los Centros Vida.

Gracias sefior Presidente, como tuvimos ocasion
en la pasada sesion del 11 de diciembre se le hi-
cieron unas adiciones en el Senado, en el curso del
debate reglamentario y obviamente difiere el texto
aprobado en la Plenaria del Senado con lo aproba-
do en Camara de Representantes, reunidos los seis
comisionados que hacen parte de la Comision de
Conciliacion, todos estuvieron de acuerdo en adop-
tar el texto integralmente aprobado en la Plenaria
del Senado, entonces sefior Presidente asi dejo ren-
dida esta ponencia, este Informe de Comision con
el ruego encarecido de que el Senado imparta la
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 157 DE 2007 CAMARA,
301 DE 2008 SENADO

atraves de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agos-
to de 2001 y se establecen nuevos criterios de Atencion
Integral del Adulto Mayor en los Centros Vida.

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las mesas directivas del honorable Se-
nado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica, el dia 11 de diciembre de
2008 y en la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes, el dia 20 de mayo, al Proyecto de ley
numero 157 de 2007 Camara, 301 de 2008 Senado,
a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de
Atencion Integral del Adulto Mayor en los Centros
Vida, dentro del término sefialado y de conformidad
con lo establecido en el articulo 161 de la Constitu-
cion Politica y el articulo 188 de la Ley 5* de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes a la Cama-
ra nos permitimos comunicarles que adoptamos de
manera integral, el texto de la ponencia aprobada por
la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
celebrada el dia 11 de diciembre del afio en curso.

Cordialmente,

Néstor Ivan Moreno Rojas, Jaime Dussan Cal-
derén, German Villegas Villegas, Senadores de la
Republica; René Garzon Martinez, Simon Gaviria
Muitoz, Mario Sudrez Florez, Representantes a la
Cémara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 157 DE 2007 CAMARA,
301 DE 2008 SENADO

através de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agos-
to de 2001 y se establecen nuevos criterios de Atencion
Integral del Adulto Mayor en los Centros Vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccion a las personas de la tercera edad
(o adultos mayores) de los niveles I y II de Sisbén,
a través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional;_en las entidades terri-
toriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan
implementado el cobro de la estampilla y estén
desarrollando programas que brinden los ser-
vicios seiialados en la presente ley. Los recursos
adicionales generados en virtud de esta ley. seran

aplicados a los programas de adulto mayor, en los
porcentajes aqui establecidos.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distrita-
les y municipales para emitir una estampilla, la cual
se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para

contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacioén, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencion y promocion de los Centros de Bien-
estar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades te-
rritoriales. El producto de dichos recursos se desti-
nard, como minimo, en un 70% para la financiacion
de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del An-
ciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla de cada
Administraciéon Departamental se distribuird en los
distritos y municipios de su Jurisdiccion en propor-
cion directa al nimero de Adultos Mayores de los ni-
veles Iy II del Sisbén que se atiendan en los Centros
Vida y en los Centros de Bienestar del Anciano en
los entes Distritales o Municipales.

Articulo 4°. Modificase el articulo 2° de la Ley
687 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la emi-
sion de la estampilla a la cual se refiere el articulo
anterior, sera como minimo, en los siguientes por-
centajes. de acuerdo con la categoria de la enti-
dad territorial:

Departamentos v municipios de Categoria Es-
pecial v categoria I: 2% del valor de todos los con-
tratos y sus adiciones.

Departamentos v municipios de 2* y 3* Cate-
gorias: 3% del valor de todos los contratos y sus
adiciones.

Departamentos y municipios de 4%, 5% v 6* cate-

gorias: 4% del valor de todos los contratos y sus
adiciones.

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: El recaudo de la
estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dota-
cién y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera
Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con
las definiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los Centros Vida, los adultos mayores de niveles I y
I de Sisbén o quienes seglin evaluacion socioecono-
mica, realizada por el profesional experto, requieran
este servicio para mitigar condiciones de vulnerabili-
dad, aislamiento o carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida tendran la obli-
gacion de prestar servicios de atencién gratuita

a los ancianos indigentes, que no pernocten nece-
sariamente en los centros, a través de los cuales

se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales v ocupaciona-
les v los demas servicios minimos establecidos en
la presente ley.

Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la presen-
te ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencion inte-
gral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo
una contribucién que impacte en su calidad de vida
y bienestar;
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b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los
especialistas de los Centros Vida, una persona podra
ser clasificada dentro de este rango, siendo menor
de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determi-
nen;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, interaccion social,
deporte, cultura, recreacion y actividades producti-
vas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjun-
to de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promo-
cion de la salud, la prevencion de las enfermedades
y su remision oportuna a los servicios de salud para
su atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea el
caso. El proyecto de atencion primaria hara parte de
los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a los pro-
gramas de este tipo que ofrezcan los aseguradores
del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Geriatria. Especialidad médica que se encarga
del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo
de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

Geronto6logo. Profesional de la salud especializa-
do en Geriatria, en centros debidamente acreditados,
de conformidad con las normas vigentes y que ad-
quieren el conocimiento y las destrezas para el tra-
tamiento de patologias de los adultos mayores, en el
area de su conocimiento basico (medicina, enferme-
ria, trabajo social, psicologia, etc.);

f) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que es-
tudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta
los aspectos biopsicosociales (psicologicos, bioldgi-
cos, sociales).

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Alcalde municipal o distrital sera el responsable
del desarrollo de los programas que se deriven de la
aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara
en la dependencia afin con el manejo de los mismos,
la ejecucion de los proyectos que componen los Cen-
tros Vida y creara todos los sistemas de informacion
que permitan un seguimiento completo a la gestion
por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podran suscri-
bir convenios con entidades reconocidas para el manejo
de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encar-
gada de su seguimiento y control como estrategia de
una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

Articulo 9°. Adopcion. En el Acuerdo del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca la
creacion de la estampilla, se adoptaran las definicio-
nes de Centros Vida, anteriormente contempladas,
estableciendo aquellos servicios que como minimo,
se garantizaran a la poblacion objetivo, de acuerdo
con los recursos a recaudar y el censo de beneficia-
rios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convocato-
ria, las Alcaldias estableceran la poblacion beneficia-

ria, de acuerdo con los parametros anteriormente es-
tablecidos, conformando la base de datos inicial para
la planeacion del Centro Vida.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dispo-
nibles y necesidades propias de la entidad territorial,
podran establecerse varios Centros Vida, estratégi-
camente ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un mi-
nimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial seran los encargados de efectuar la
veeduria sobre los recursos recaudados por concepto
de la estampilla que se establece a través de la pre-
sente ley, asi como su destinacion y el funcionamien-
to de los Centros Vida.

Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi. Servicios minimos
que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la
entidad pueda mejorar esta canasta minima de servi-
cios, los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los
siguientes:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adul-
to mayor, de acuerdo con los menuds que de manera
especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual per-
sigue mitigar el efecto de las patologias de compor-
tamiento que surgen en la tercera edad y los efectos
a las que ellas conducen. Estara a cargo de profe-
sionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

3. Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara
la promocidn de estilos de vida saludable, de acuer-
do con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccién oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuan-
do ello se requiera. Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la mal-
nutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los térmi-
nos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serd universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que
define la seguridad social en salud, como beneficia-
rios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado por
personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los adul-
tos mayores para la consecucion de ingresos, cuando
ello sea posible.

9. Promocioén de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.
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10. Uso de Internet, con el apoyo de los servicios
que ofrece Compartel, como organismo de la conec-
tividad nacional.

11. Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo
mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propoésito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad y cantidad de los servi-
cios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar con-
venios con las universidades que posean carreras de
ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odonto-
logia, nutricion, trabajo social, psicologia, terapias,
entre otras); carreras como educacion fisica, artisti-
ca; con el Sena y otros centros de capacitacion que
se requieran.

Paragrafo 2°. En un término no mayor de 2 me-
ses de promulgada la presente ley, el Ministerio de la
Proteccion Social establecera los requisitos minimos
esenciales que deberan acreditar los Centros Vida,
asi como las normas para la suscripcion de conve-
nios docentes-asistenciales.

Articulo 12. Organizacion. La entidad territorial
organizara los Centros Vida, de tal manera que se
asegure su funcionalidad y un trabajo interdiscipli-
nario en funcién de las necesidades de los Adultos
Mayores; contara como minimo con el talento hu-
mano necesario para atender la direccion general y
las areas de Alimentacion, Salud, Deportes y Recrea-
cién y Ocio Productivo, garantizando el personal que
hara parte de estas areas para asegurar una atencion
de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores
beneficiados, de acuerdo con los requisitos que esta-
blece para el talento humano de este tipo de centros,
el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 13. Financiamiento: Los Centros Vida
se financiaran con el 70% del recaudo proveniente
de la estampilla municipal y departamental que
establece la presente ley; de igual manera el ente
territorial podra destinar a estos fines, parte de
los recursos que se establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de Propdsito General y de sus Re-
cursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los
Centros Vida, los cuales podran tener coberturas cre-
cientes y graduales, en la medida en que las fuentes
de recursos se fortalezcan.

Paragrafo. La atencion en los Centros Vida, para
la poblacion de Niveles Iy II de Sisbén, sera gratui-
ta; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion
internacional en apoyo a la tercera edad y fijar ta-
rifas minimas cuando la situacién socioecondmica
del Adulto Mayor, de niveles socioecondomicos mas
altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social. Es-
tos recursos solo podran destinarse, al fortalecimien-
to de los Centros Vida de la entidad territorial.

Articulo 14. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de esta
fecha de su promulgacion y deroga los apartes de
otras leyes, normas o reglamentos que le sean con-
trarias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 281 de 2008 Senado,
042 y 123 de 2007 Camara (Acumulados), por me-
dio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea
un nuevo bien juridico tutelado — denominado “De
la proteccion de la informacion y de los datos -y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz, quien da lectura al Informe de Mediacién
que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para con-
ciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley niimero 281 de 2008 Senado,
042 y 123 de 2007 Camara (Acumulados), por me-
dio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea
un nuevo bien juridico tutelado — denominado “De
la proteccion de la informacion y de los datos”- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.

Gracias sefior Presidente, la Comision Primera
del Senado votd por unanimidad ese texto y des-
pués el Senado votd por unanimidad en la Plenaria el
mismo texto para combatir los delitos Informaticos,
texto que fue trabajado en consenso con el Senador
Parmenio Cuéllar, Senador Héctor Heli Rojas, quien
aporto unos temas esenciales para mejorar el proyec-
to, lo mismo el Senador Arrieta, la Senadora Elsa
Gladys y quien les habla, me complace mucho que al
dia siguiente de haber votado por unanimidad el tex-
to en el Senado de la Republica, el diario E/ Tiempo,
no sé si el Senador Héctor Heli lo vio, el diario E/
Tiempo hizo un despliegue extraordinario de pagina
entera en la pagina uno, dos, refiriéndose al proyecto
que nos pone al dia en el combate mundial contra
los delitos informaticos, de modo que basicamente la
Cémara acogi6 nuestro texto y solicito que se vote en
consecuencia, gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
INFORME DE CONCILIACION AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 281 DE 2008 SENADO,

042Y 123 DE 2007 CAMARA ACUMULADOS

por medio de la cual se modifica el Codigo Penal,
se crea un nuevo bien juridico tutelado — denomi-
nado “De la proteccion de la informacion y de los
datos”— y se preservan integralmente los sistemas
que utilicen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otras disposiciones.

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes

1. Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 281 de 2008 Senado, 042 y
123 de 2007 Camara (Acumulados), por medio
de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea un
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nuevo bien juridico tutelado —denominado “De la
proteccion de la informacion y de los datos”— y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los sus-
critos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacién, nos permiti-
mos someter por su conducto a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las citadas Corporaciones, en sus respectivas se-
siones plenarias realizadas los dias 11 de diciembre
de 2007 en Camara de Representantes y 12 de di-
ciembre de 2007 en el Senado de la Republica.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya
aprobacion por las respectivas plenarias presenta di-
ferencias, hemos acordado acoger como soporte de
esta nueva ley, el texto aprobado por el honorable
Senado de la Republica.

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, anexamos el texto completo para su publica-
cién, discusion y aprobacion en las plenarias corres-
pondientes de Senado de la Republica y Camara de
Representantes.

Atentamente,
Conciliadores Senado

Héctor Heli Rojas Jiménez, José Dario Salazar
Cruz, Senadores de la Republica.

Conciliadores Camara

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas, German Va-
ron Cotrino, Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 281 DE 2008 SENADO,
042Y 123 DE 2007 CAMARA ACUMULADOS

por medio de la cual se modifica el Codigo Penal,
se crea un nuevo bien juridico tutelado — denomi-
nado “De la proteccion de la informacion y de los
datos”— y se preservan integralmente los sistemas
que utilicen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase el Codigo Penal con un
Titulo VII BIS denominado “De la Proteccion de la
informacion y de los datos”, del siguiente tenor:

CAPITULO I

De los atentados contra la confidencialidad,
la integridad y la disponibilidad de los datos y de
los sistemas informaticos

Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema in-
formdtico. El que, sin autorizacion o por fuera de
lo acordado, acceda en todo o en parte a un sistema
informéatico protegido o no con una medida de se-
guridad, o se mantenga dentro del mismo en contra
de la voluntad de quien tenga el legitimo derecho a
excluirlo, incurrird en pena de prision de cuarenta y
ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa
de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 269B. Obstaculizacion ilegitima de sis-
tema informatico o red de telecomunicacion. El que,
sin estar facultado para ello, impida u obstaculice el
funcionamiento o el acceso normal a un sistema in-
formatico, a los datos informaticos alli contenidos, o
a una red de telecomunicaciones, incurrird en pena
de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis
(96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, siempre que la con-
ducta no constituya delito sancionado con una pena
mayor.

Articulo 269C. Interceptacion de datos infor-
mdticos. El que, sin orden judicial previa intercep-
te datos informaticos en su origen, destino o en el
interior de un sistema informatico, o las emisiones
electromagnéticas provenientes de un sistema infor-
matico que los trasporte incurrira en pena de prision
de treinta y seis (36) a setenta y dos (72) meses.

Articulo 269D. Dariio informdtico. El que, sin
estar facultado para ello, destruya, dafie, borre, de-
teriore, altere o suprima datos informaticos, o un
sistema de tratamiento de informacion o sus partes
o componentes 16gicos, incurrira en pena de prision
de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 269E. Uso de software malicioso. El
que, sin estar facultado para ello, produzca, trafique,
adquiera, distribuya, venda, envie, introduzca o ex-
traiga del territorio nacional software malicioso u
otros programas de computacion de efectos dafiinos,
incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 269F. Violacion de datos personales.
El que, sin estar facultado para ello, con provecho
propio o de un tercero, obtenga, compile, sustrai-
ga, ofrezca, venda, intercambie, envie, compre,
intercepte, divulgue, modifique o emplee codigos
personales, datos personales contenidos en fiche-
ros, archivos, bases de datos o medios semejantes,
incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho
(48) a noventa y seis (96) meses y en multa de
100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 269G. Suplantacion de sitios web para
capturar datos personales. El que con objeto ilicito
y sin estar facultado para ello, disefie, desarrolle, tra-
fique, venda, ejecute, programe o envie paginas elec-
tronicas, enlaces o ventanas emergentes, incurrira en
pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y
seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena
mas grave.

En la misma sancion incurrira el que modifique el
sistema de resolucion de nombres de dominio, de tal
manera que haga entrar al usuario a una IP diferente
en la creencia de que acceda a su banco o a otro sitio
personal o de confianza, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mas grave.

La pena sefialada en los dos incisos anteriores se
agravara de una tercera parte a la mitad, si para con-
sumarlo el agente ha reclutado victimas en la cadena
del delito.
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Articulo 269H. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas imponibles de acuerdo con los
articulos descritos en este titulo, se aumentaran de
la mitad a las tres cuartas partes si la conducta se
cometiere:

1. Sobre redes o sistemas informaticos o de co-
municaciones estatales u oficiales o del sector finan-
ciero, nacionales o extranjeros.

2. Por servidor publico en ejercicio de sus fun-
ciones.

3. Aprovechando la confianza depositada por el
poseedor de la informacién o por quien tuviere un
vinculo contractual con este.

4. Revelando o dando a conocer el contenido de la
informacion en perjuicio de otro.

5. Obteniendo provecho para si o para un tercero.

6. Con fines terroristas o generando riesgo para la
seguridad o defensa nacional.

7. Utilizando como instrumento a un tercero de
buena fe.

8. Si quien incurre en estas conductas es el res-
ponsable de la administracion, manejo o control de
dicha informacion, ademas se le impondra hasta por
tres afios, la pena de inhabilitacion para el ejercicio
de profesion relacionada con sistemas de informa-
cién procesada con equipos computacionales.

CAPITULO I

De los atentados informaticos y otras infrac-
ciones

Articulo 2691. Hurto por medios informdticos y
semejantes. El que, superando medidas de seguridad
informaticas, realice la conducta sefialada en el arti-
culo 239 manipulando un sistema informatico, una
red de sistema electronico, telematico u otro medio
semejante, o suplantando a un usuario ante los siste-
mas de autenticacion y de autorizacion establecidos,
incurrird en las penas sefialadas en el articulo 240 de
este Codigo.

Articulo 269J. Transferencia no consentida de
activos. El que, con 4nimo de lucro y valiéndose de
alguna manipulacion informatica o artificio semejan-
te, consiga la transferencia no consentida de cualquier
activo en perjuicio de un tercero, siempre que la con-
ducta no constituya delito sancionado con pena mas
grave, incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento veinte (120) meses y en multa de 200 a
1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma sancién se le impondra a quien fabri-
que, introduzca, posea o facilite programa de compu-
tador destinado a la comision del delito descrito en el
inciso anterior, o de una estafa.

Si la conducta descrita en los dos incisos anterio-
res tuviere una cuantia superior a 200 salarios mini-
mos legales mensuales, la sancion alli sefialada se
incrementara en la mitad.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 58 del Cdédigo
Penal con un numeral 17, asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibili-
dad. Son circunstancias de mayor punibilidad, siem-
pre que no hayan sido previstas de otra manera:

(...)

17. Cuando para la realizacién de las conductas
punibles se utilicen medios informaticos, electroni-
cos o telematicos.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 37 del Cédigo
de Procedimiento Penal con un numeral 6, asi:

Articulo 37. De los jueces municipales. Los jue-
ces penales municipales conocen:

(..)

6. De los delitos contenidos en el titulo VII Bis.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el texto del articulo 195
del Codigo Penal.

Conciliadores Senado

José Dario Salazar Cruz, Héctor Heli Rojas Ji-
ménez, Senadores de la Republica.

Conciliadores Camara

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas, German Va-
ron Cotrino, Representantes a la Camara.

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Hernan Andrade Serrano, manifiesta lo siguiente:

Yo quiero, bueno al final haremos referencia, pero
este hace parte de uno de los tantos proyectos impor-
tantisimos estudiados por la Plenaria del Senado y
la verdad no hay razoén, ni es justo con el Congreso
que nos coloquen como siempre, como si esta hubie-
ra sido una Legislatura improductiva y no fructifera
para los intereses del pais, pero esa es otra discusion
y la haremos en su momento.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 339 de 2008 Senado,
199 de 2007 Camara, por medio de la cual se de-
clara Patrimonio Cultural de la Nacion la fiesta de
Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace
un reconocimiento a la cultura del departamento de
Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupues-
tales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del proyecto de ley niimero 339 de
2008 Senado, 199 de 2007 Camara, por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
la fiesta de Corralejas del 20 de enero en Sincelejo,
y se hace un reconocimiento a la cultura del depar-
tamento de Sucre y se autorizan unas apropiaciones
presupuestales.

Presidente, de acuerdo pues con la sugerencia que
aqui hizo el Senador Antonio Guerra de la Espriella,
hemos llegado con las, el Conciliador de la Camara
y nosotros a adoptar el mismo texto que se aprobd
en Senado, de tal manera que queda con esto debi-
damente acordado, el texto completo de la ley que
eleva a Patrimonio Cultural las fiestas del 20 de julio,
las Fiestas de Corraleja de Sincelejo, gracias Presi-
dente.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 2007 CAMARA,
339 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-

ral de la Nacion la fiesta de Corralejas del 20 de

enero en Sincelejo, y se hace reconocimiento a la

cultura del departamento de Sucre y se autorizan
unas apropiaciones presupuestales.

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley niimero 199 de 2007 Camara, 339 de 2008
Senado.

Respetados doctores:

Como miembros de la Comision Accidental y te-
niendo en cuenta el Proyecto de ley niimero 199 de
2007 Céamara, 339 de 2008 Senado, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
la fiesta de Corralejas del 20 de enero en Sincelejo,
y se hace reconocimiento a la cultura del departa-
mento de Sucre y se autorizan unas apropiaciones
presupuestales en donde se presentan discrepancias
en el texto aprobado en la honorable Camara de Re-
presentantes y el honorable Senado, esta comision ha
decidido después del andlisis respectivo y median-
te el mecanismo de la conciliacion, acoger el texto
aprobado por el honorable Senado de la Republica.

Asimismo anexamos el respectivo informe en
medio magnético.

Cordial saludo,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, honorable Sena-
dor de la Reptiblica; Pedro Mary Muvdi Aranguena,
honorable Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 339 DE 2008 SENADO, 199 DE
2007 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-

ral de la Nacion la fiesta en Corralejas del 20 de

enero en Sincelejo, y se hace un reconocimiento a la

cultura del departamento de Sucre y se autorizan
unas apropiaciones presupuestales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase patrimonio cultural de la
nacion la fiesta en Corralejas, que se celebran en la
ciudad de Sincelejo, capital del departamento de Su-
cre, durante el mes de enero de cada afio.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de
la Cultura, podra contribuir al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales y artisticos que
se originen alrededor de la cultura y el folclor de la
fiesta en Corralejas en Sincelejo.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente
ley, y de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica,

autorizase al Gobierno Nacional para efectuar asig-
naciones presupuestales correspondientes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° de la
presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancidn y promulgacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de Conciliacion.

Proyecto de ley namero 288 de 2008 Senado,
049 de 2007 Camara, por la cual se dictan normas
para la proteccion de personas con discapacidad
mental y se establece el régimen de la representa-
cion legal de incapaces emancipados.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion
que acordaron las Comisiones designadas por los Presi-
dentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 288 de 2008 Senado, 049 de 2007 Camara,
por la cual se dictan normas para la proteccion de per-
sonas con discapacidad mental y se establece el régimen
de la representacion legal de incapaces emancipados.

La Presidencia somete a consideracién de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE
2008 SENADO, 49 DE 2007 CAMARA

por la cual se dictan normas para la proteccion

de personas con discapacidad mental y se establece

el régimen de la representacion legal de incapaces
emancipados.

Bogota, D. C., diciembre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Reptblica
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes:

De conformidad con la designacién hecha por
ustedes, y en cumplimiento del articulo 161 de la
Constitucion Politica, después de analizar los textos
definitivos aprobados en ambas corporaciones, he-
mos acordado lo siguiente:

1. ARTICULOS EN LOS QUE EXISTE
DISCREPANCIA EN LOS TEXTOS APRO-
BADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMA-
RAY SENADO.

Articulo 2°. Los sujetos con discapacidad mental.
Articulo 4°. Dimension normativa.

Articulo 6°. La funcion de proteccion.

Articulo 8°. Derechos fundamentales.

Articulo 11. Salud, educacion y rehabilitacion.
Articulo 13. Derecho al trabajo.

Articulo 15. Acciones populares y de tutela.
Articulo 16. Tipos.

Articulo 17. Capacidad juridica de los sujetos con
discapacidad.

Articulo 20. Proteccion de estas personas.
Articulo 21. Domicilio y residencia.



GACETA DEL CONGRESO 223

Martes 21 de abril de 2009

Pagina 17

Articulo 23. Internamiento psiquiatrico de urgencia.

Articulo 24. Internamiento psiquidtrico autoriza-
do judicialmente.

Articulo 25. Temporalidad del internamiento.
Articulo 26. Fin del internamiento.

Articulo 27. Interdiccion de las personas con dis-
capacidad mental absoluta.

Articulo 28. Patria potestad prorrogada.
Articulo 29. Interdiccion provisoria.
Articulo 31. Revision de la interdiccion.

Articulo 33. Interdiccion del rehabilitado y modi-
ficacion de la medida.

Articulo 34. La medida de inhabilitacion.
Articulo 36. Alcance de la inhabilitacion.
Articulo 37. Situacion del inhabilitado.
Articulo 43. Via procesal.

Articulo 44. Interdiccion y rehabilitacion de la
persona con discapacidad mental absoluta.

Articulo 48. Unidad de actuaciones y expedientes.

Articulo 52. Situaciones de familia del sujeto con
discapacidad mental absoluta.

Articulo 54. Curador de la persona con discapaci-
dad mental absoluta.

Articulo 56. Curador del menor adulto emancipado.
Articulo 58. Curadores y consejeros suplentes.

Articulo 60. Bienes excluidos de la administra-
cion fiduciaria.

Articulo 61. Administradores adjuntos.

Articulo 62. Guardadores y consejeros interinos.
Articulo 71. Guardas dativas.

Articulo 74. Sanciones a los guardadores renuentes.
Articulo 75. Incapacidades.

Articulo 82. Reglas comunes a las incapacidades
y a las excusas.

Articulo 88. Inventario.
Articulo 89. Recepcion de los bienes inventariados.

Articulo 95. Actos de curadores que requieren au-
torizacion.

Articulo 98. Apalancamiento del administrador.

Articulo 100. El contrato de fideicomiso de bie-
nes de pupilos.

Articulo 101. Control de la gestion.

Articulo 102. Décima.

Articulo 104. Reglas especiales sobre frutos.
Articulo 106. Cuenta.

Articulo 107. Exhibicién de la cuenta.
Articulo 108. Informe de la guarda.

Articulo 113. Intereses sobre saldos a entregar.
Articulo 115. Terminacion.

Articulo 118. Clases.

Articulo 123. Derogatorias.

2. ARTICULADO QUE SE ACOGE POR
PARTE LOS CONCILIADORES.

Luego de deliberar los conciliadores hemos acor-
dado acoger el texto aprobado por la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica.

Anexamos texto completo para su publicacion,
discusion y aprobacion.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 288 DE 2008 SENADO, 49 DE
2007 CAMARA

por la cual se dictan normas para la proteccion de

personas con discapacidad mental y se establece

el régimen de la representacion legal de incapaces
emancipados.

El Congreso de Colombia
DECRETA! :
CAPITULO I

Consideraciones Preliminares

Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La presente
ley tiene por objeto la proteccion e inclusion social
de toda persona natural con discapacidad mental o
que adopte conductas que la inhabiliten para su nor-
mal desempeiflo en la sociedad.

La proteccion de la persona con discapacidad
mental y de sus derechos fundamentales serd la di-
rectriz de interpretacion y aplicacion de estas nor-
mas. El ejercicio de las guardas y consejerias y de
los sistemas de administracion patrimonial, tendran
como objetivo principal la rehabilitacion y el bienes-
tar del afectado.

Articulo 2°. Los sujetos con discapacidad men-
tal. Una persona natural tiene discapacidad mental
cuando padece limitaciones psiquicas o de compor-
tamiento, que no le permite comprender el alcance
de sus actos 0 asumen riesgos excesivos o innecesa-
rios en el manejo de su patrimonio.

La incapacidad juridica de las personas con dis-
capacidad mental sera correlativa a su afectacion, sin
perjuicio de la seguridad negocial y el derecho de los
terceros que obren de buena fe.

Paragrafo. El término “demente” que aparece ac-
tualmente en las demas leyes se entendera sustituido
por “persona con discapacidad mental” y en la va-
loracién de sus actos se aplicard lo dispuesto por la
presente ley, en lo pertinente.

Articulo 3°. Principios. En la proteccién y garan-
tia de los derechos de las personas con discapacidad
mental se tomardn en cuenta los siguientes princi-
pios:

a) El respeto de su dignidad, su autonomia indi-
vidual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones y su independencia;

b) La no discriminacién por razén de discapaci-
dad;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas
en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de
las personas con discapacidad mental como parte de
la diversidad y la condicion humana;

¢) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer con dis-
capacidad mental

h) El respeto a la evolucion de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad mental y de su
derecho a preservar su identidad.

Estos principios tienen fuerza vinculante, preva-
leciendo sobre las demds normas contenidas en esta
ley.
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Articulo 4°. Dimension normativa. La presente
ley se complementa con los pactos, convenios y con-
venciones internacionales sobre derechos humanos
relativos a las Personas en situacion de Discapaci-
dad, aprobados por Colombia, que integran el bloque
de constitucionalidad.

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de
los derechos reconocidos y vigentes a favor de las
personas con discapacidad mental en la legislacion
interna o de convenciones internacionales, con el
pretexto de que la presente ley no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Para la determinacidn e interpretacion de las obli-
gaciones de proteccion y restablecimiento de los de-
rechos de las personas con discapacidad mental por
quienes se encargan de su proteccidn, se tomaran en
cuenta las disposiciones del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia y, en general, en las demas nor-
mas de proteccion de la familia, siempre que estas
no sean contrarias en su letra o en su espiritu a la
presente ley.

Para efectos de la interpretacion, se aplicara el
principio de prevalencia de la norma mas favorable
al individuo con discapacidad.

Articulo 5°. Obligaciones respecto de las per-
sonas con discapacidad. Son obligaciones de la so-
ciedad y del Estado colombiano en relacion con las
personas con discapacidad mental:

1. Garantizar el disfrute pleno de todos los de-
rechos a las personas con discapacidad mental, de
acuerdo a su capacidad de ejercicio.

2. Prohibir, prevenir, investigar y sancionar
toda forma de discriminacion por razones de disca-
pacidad.

3. Proteger especialmente a las personas con dis-
capacidad mental.

4. Crear medidas de accion afirmativa que pro-
muevan la igualdad real a las personas con discapa-
cidad mental.

5. Establecer medidas normativas y administrati-
vas acorde a las obligaciones derivadas de los trata-
dos internacionales de derechos humanos a favor de
las personas en situacion de discapacidad mental y
las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
programas nacionales.

6. Fomentar que las dependencias y organismos
de los diferentes ordenes de gobierno trabajen en fa-
vor de la integracion social de las personas con dis-
capacidad mental.

7. Establecer y desarrollar las politicas y acciones
necesarias para dar cumplimiento a los programas
nacionales en favor de las personas en situacion de
discapacidad mental; asi como aquellas que garan-
ticen la equidad e igualdad de oportunidades en el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 6°. La funcion de proteccion. La protec-
cion del sujeto con discapacidad mental corresponde
y grava a toda la sociedad, pero se ejercera de mane-
ra preferencial por:

a) Los padres y las personas designadas por estos,
por acto entre vivos o por causa de muerte;

b) El conyuge o compafiero o compafiera perma-
nente y los demds familiares en orden de proximidad,
prefiriendo los ascendientes y colaterales mayores y
los parientes consanguineos a los civiles;

¢) Las personas designadas por el juez;

d) El Estado por intermedio de los funcionarios e
instituciones legitimamente habilitadas.

Seran encargados de la custodia y proteccion de
quienes estan en discapacidad mental quienes garan-
ticen la calidad e idoneidad de la gestion vy, por ello,
el orden aqui establecido podra ser modificado por el
juez de familia cuando convenga a los intereses del
afectado.

El encargado de la proteccion de la persona, suje-
to con discapacidad mental deberd asegurar para este
un nivel de vida adecuado, lo cual incluye alimen-
tacion, vestido y vivienda apropiados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las
medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacion por mo-
tivos de discapacidad.

Paragrafo. Cuando en la presente ley, se mencio-
ne al conyuge o los parientes afines, se entenderan
incluidos quienes, de acuerdo con la Constitucion
Politica y la ley, tengan tal condicion en la familia
extramatrimonial y civil. Cuando existan en una po-
sicion dos o mas personas excluyentes entre si, el
juez preferira a la persona que haya permanecido en
ultimo lugar con el sujeto, sin perjuicio de sus facul-
tades de seleccion.

Articulo 7°. El Ministerio Publico. La vigilancia
y control de las actuaciones publicas relacionadas
con todos aquellos que tienen a su cargo personas
con discapacidad mental, sera ejercida por el Minis-
terio Publico.

Articulo 8°. Derechos fundamentales. Los indivi-
duos con discapacidad mental tendran los derechos
que, en relacioén con los nifios, nifias y adolescen-
tes, consagra el Titulo I del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia —Ley 1098 de 2006— o las normas
que lo sustituyan, modifiquen o adicionen y, de igual
manera, los que se consagren para personas con dis-
capacidad fisica, de la tercera edad, desplazada o
amenazada, y demds poblacion vulnerable, en cuan-
to la situacién de quien sufre discapacidad mental
sea asimilable.

Para el disfrute y ejercicio de estos derechos se
tendrd en consideracion la condicién propia y parti-
cular del sujeto afectado.

En la atencién y garantia de los derechos de los
individuos en discapacidad mental se tomaran en
cuenta los principios de que trata el articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 9°. Identidad y filiacion. Los sujetos con
discapacidad mental deberan tener definida su iden-
tidad y filiacidn, con sus correspondientes asientos
en el Registro del Estado Civil.

Toda medida de proteccion estara precedida de las
diligencias y actuaciones necesarias para determinar
plenamente la identidad de quien tiene discapacidad
y su familia genética o juridica, segin el caso, y la
inscripcion de estos datos en el Registro del Estado
Civil.

Cuando no sea posible probarlos, el funcionario
competente debera dar aviso inmediato al Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar para que este
tome las medidas previstas en la ley para su deter-
minacion.

Articulo 10. Dignidad y respeto personal. En las
actuaciones relativas al que esta sufriendo discapaci-
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dad mental no se podra atentar contra la dignidad y
respeto debido a la persona humana.

De ser necesario recurrir a medidas que puedan
causar malestar al paciente por razones de terapia,
educacion, seguridad o resocializacion, estas medi-
das se limitaran a lo indispensable para el proposito
perseguido y siempre seran temporales. El represen-
tante del sujeto con discapacidad mental en esta si-
tuacion vigilara que estas condiciones se cumplan.

Las personas con discapacidad mental, no po-
dran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o
cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones
contra su honor y su reputacion.

Paragrafo 1°. Los derechos de los padres sobre
sus hijos con discapacidad quedan limitados en todo
aquello que se oponga al bienestar y desarrollo de
estos.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del respeto de las tra-
diciones culturales, el régimen de los sujetos con dis-
capacidad pertenecientes a las culturas indigenas es el
establecido en la presente ley. Las autoridades propias
de estas comunidades seran consultadas cuando se tra-
te de aplicar las medidas previstas en esta ley y sus
recomendaciones seran aplicables cuando no contra-
digan los propositos u objetivos aqui previstos.

Articulo 11. Salud, educacion y rehabilitacion.
Ningun sujeto con discapacidad mental podra ser
privado de su derecho a recibir tratamiento médico,
psicologico, psiquiatrico, adiestramiento, educacion
y rehabilitacion fisica o psicoldgica, proporcionales
a su nivel de deficiencia, a efecto de que puedan lo-
grar y mantener la maxima independencia, capacidad
fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y
participacion plena en todos los aspectos de la vida,
de acuerdo con los lineamientos y programas cienti-
ficos disefiados o aprobados por el Comité Consulti-
vo Nacional de las Personas con Limitacion de que
trata la Ley 361 de 1997.

La organizacion encargada de prestar el servicio
de salud y de educacién en Colombia adoptard las
medidas necesarias para obtener que ninguna perso-
na con discapacidad mental sea privada del acceso a
estos servicios desde la temprana edad.

La recreacion, el deporte, las actividades ludicas
y en general cualquier actividad dirigida a estimular
el potencial fisico, creativo, artistico e intelectual son
inherentes a las prestaciones de salud, educacion y
rehabilitacion.

En el calculo de las prestaciones alimentarias,
congruas o necesarias, se incluiran los costos que de-
manden las actividades de salud, educacion y rehabi-
litacion aqui previstas.

Articulo 12. Prevencion sanitaria. Las personas
con discapacidad mental tienen derecho a los servi-
cios de salud, incluidos los relacionados con la salud
sexual y reproductiva, de manera gratuita, a menos
que la fuerza de su propio patrimonio, directo o deri-
vado de la prestacion alimentaria, le permitan asumir
tales gastos.

La atencion sanitaria y el aseguramiento de los
riesgos de vida, salud, laborales o profesionales para
quienes sufran discapacidad mental se prestaran en
las mismas condiciones de calidad y alcance que a
los demas miembros de la sociedad. Las exclusiones
que en esta materia se hagan, por parte de los ser-

vicios de salud o de las aseguradoras, tendran que
ser autorizadas por via general o particular, por el
Comité Consultivo Nacional de las Personas con Li-
mitacion.

Los encargados de velar por el bienestar de las
personas con discapacidad mental tomaran las me-
didas necesarias para impedir o limitar la incidencia
de agentes nocivos externos en la salud psiquica o de
comportamiento del sujeto y para evitar que se les
discrimine en la atencion de su salud o aseguramien-
to de sus riesgos personales por razon de su situacion
de discapacidad.

Los individuos con discapacidad mental quedan
relevados de cumplir los deberes civicos, politicos,
militares o religiosos cuando quiera que ellos puedan
afectar su salud o agravar su situacion.

Articulo 13. Derecho al trabajo. El derecho al
trabajo de quienes se encuentren con discapacidad
mental incluye la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo estable, libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que
sean abiertos, inclusivos y accesibles en condiciones
aceptables de seguridad y salubridad. El Estado ga-
rantizara los derechos laborales individuales y colec-
tivos para los trabajadores con discapacidad mental.

Los empleadores estan obligados a adoptar proce-
sos de seleccion, formacion profesional, permanencia
y promocion que garanticen igualdad de condiciones
a personas con discapacidad mental que cumplan los
requisitos de las convocatorias.

Paragrafo. La remuneracion laboral no hara per-
der a una persona con discapacidad mental su dere-
cho a los alimentos o a la asistencia social, a menos
que esta remuneracion supere los cinco salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Articulo 14. Planes e inversiones estatales. El
Plan Nacional de Desarrollo y la Ley Anual de Pre-
supuesto contemplaran, en un aparte especial e in-
dependiente, las politicas, programas, proyectos e
inversiones, relacionados con la prevision, rehabili-
tacion e integracion social para los disminuidos fisi-
cos, sensoriales o psiquicos.

Este esquema también se utilizara a nivel depar-
tamental, regional, distrital y municipal en la presen-
tacion de los respectivos presupuestos.

Paragrafo. E1 Gobierno adelantara los programas
de informacion masiva a la familia y la sociedad ne-
cesarios para la sensibilizacion y toma de conciencia
por parte de la poblacion de la necesidad de incluir a
quienes padecen discapacidad mental en el seno de
la sociedad y el respeto de sus derechos e identidad
particular.

Articulo 15. Acciones populares y de tutela. Toda
persona esta facultada para solicitar directamente o
por intermedio de los defensores de familia o del Mi-
nisterio Publico, cualquier medida judicial tendiente
a favorecer la condicion personal del que sufre dis-
capacidad mental.

La accién de tutela tiene cabida cuando se trate
de defender los derechos fundamentales de la per-
sona con discapacidad, pero los jueces tomaran sus
decisiones luego de haber escuchado a los peritos de
la entidad designada por el Gobierno Nacional de
conformidad con lo dispuesto en articulo 16 de la
presente ley o a un profesional médico cuando estos
no existan en el lugar.
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CAPITULO IT
Personas con discapacidad mental

Articulo 16. Tipos. Las situaciones de discapa-
cidad en que pueden encontrarse las personas sera
absoluta o relativa.

La determinacion de la deficiencia estara a cargo
de especialistas en la materia, preferencialmente por
un equipo interdisciplinario conformado cuando me-
nos por un médico general, un sicélogo, un terapeuta
ocupacional, un trabajador social, un enfermero y un
psiquiatra.

Paragrafo. Esta evaluacion la hara la dependencia
que determine el Gobierno Nacional de conformidad
con los planes y programas de atencion a discapaci-
tados, sin perjuicio de las evaluaciones que realiza el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 17. Capacidad juridica de los sujetos
con discapacidad. Quienes padezcan discapacidad
mental absoluta son incapaces absolutos.

Los sujetos con discapacidad mental relativa, in-
habilitados conforme a esta ley, se consideran inca-
paces relativos respecto de aquellos actos y negocios
sobre los cuales recae la inhabilitacion. En lo demas
se estara a las reglas generales de capacidad.

Articulo 18. Actos de otras personas con disca-
pacidad. La valoracion de la validez y eficacia de
actuaciones realizadas por quienes sufran trastornos
temporales que afecten su lucidez y no sean sujetos
de medidas de proteccidon se seguird rigiendo por las
reglas ordinarias.

Seccion Primera
Personas con discapacidad mental absoluta

Articulo 19. El sujeto con discapacidad mental
absoluta. Se consideran con discapacidad mental ab-
soluta quienes sufren una afeccion o patologia severa
o profunda de aprendizaje, de comportamiento o de
deterioro mental.

La calificacion de la discapacidad se hara siguien-
do los parametros cientificos adoptados por el Comité
Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion
y utilizando una nomenclatura internacionalmente
aceptada.

Articulo 20. Proteccion de estas personas. Co-
rresponde al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por intermedio del Defensor de Familia,
prestar asistencia personal y juridica a los sujetos
con discapacidad mental absoluta de cualquier edad,
de oficio o por denuncia que cualquier persona haga
ante la entidad.

El funcionario del ICBF o cualquier otro ciuda-
dano que reciba noticia o denuncia sobre alguna per-
sona con discapacidad mental absoluta que requiera
asistencia, debera informar inmediatamente al De-
fensor de Familia, a efectos de que este proceda a to-
mar las medidas administrativas de restablecimiento
de derechos o a interponer las acciones judiciales
pertinentes.

Paragrafo. Las normas sobre vulneracion de los
derechos, procedimientos y medidas de restableci-
miento de los derechos contenidas en el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, serdn aplicables a las
personas con discapacidad mental absoluta, en cuan-
to sea pertinente y adecuado a la situacion de estas.

Articulo 21. Domicilio y residencia. Los sujetos
con discapacidad mental absoluta tendran el domici-

lio de su representante legal o guardador. La persona
con discapacidad mental fijara su lugar de residencia
si tiene suficiente aptitud intelectual para ese efecto
y no pone en riesgo su integridad personal o la de la
comunidad, en caso contrario la residencia sera de-
terminada por el guardador, salvo que las autorida-
des competentes dispongan en contrario.

El cambio de residencia permanente a otro mu-
nicipio o distrito y la salida al exterior deberan ser
informados al Defensor de Familia con una antela-
cién no inferior a quince (15) dias a dicho cambio. El
Defensor de Familia dara traslado al juez de familia
que tiene a su cargo el expediente del que tiene dis-
capacidad mental absoluta y al funcionario del Re-
gistro Civil del lugar donde repose el registro civil
de nacimiento, para lo de su cargo.

Paragrafo. En Secretarias de Salud de los munici-
pios o distritos, se llevara un Libro de Avecindamien-
to de Personas con discapacidad mental absoluta, en
el que se hara constar el lugar de residencia de estas.
Este libro sera reservado y sélo podré ser consultado
con permiso del juez o del defensor de familia.

Cualquier persona que tenga conocimiento de que
una persona con discapacidad mental absoluta reside
o0 ha dejado de residir en la jurisdiccion de un muni-
cipio, debera denunciar el hecho ante el Secretario
de Salud municipal o distrital, para que, previa su
verificacion, asiente la informacidn correspondiente
¢ informe al juez de familia.

Los Secretarios de Salud de los municipios y dis-
tritos dispondran lo pertinente para poner en funcio-
namiento el Libro de Avecindamiento de que trata
este articulo, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley y lo informaran a la Pro-
curaduria General de la Nacion. El incumplimiento
de la obligacion de abrir el libro en el plazo fijado o
no llevarlo en debida forma sera considerado falta
grave en materia disciplinaria, sin perjuicio de tener
que cumplir la obligacion pertinente.

Articulo 22. Libertad e internamiento. Las personas
con discapacidad mental absoluta gozaran de libertad,
a menos que su internamiento por causa de su disca-
pacidad sea imprescindible para la salud y terapia del
paciente o por tranquilidad y seguridad ciudadana.

El internamiento de los pacientes sera de urgencia
o autorizado judicialmente.

Paragrafo. La libertad de locomocion que se reco-
noce en el presente articulo incluye la posibilidad de
trasladarse a cualquier lugar del pais y del exterior,
para lo cual, las autoridades proporcionaran los do-
cumentos y el apoyo que sea necesario para el efec-
to y tomaran referencia de su ubicacion Ginicamente
para efectos de su proteccion.

Articulo 23. Internamiento psiquiatrico de urgen-
cia. Los pacientes con discapacidad mental absoluta
solamente podran internarse en clinicas o estableci-
mientos especializados, por urgencia calificada por
el médico tratante o un perito del organismo desig-
nado por el Gobierno Nacional para el efecto o del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El director de la clinica o establecimiento debera
poner en conocimiento del Instituto de Bienestar Fa-
miliar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
el ingreso del paciente internado de urgencia, rela-
cionando los datos sobre identidad del paciente, es-
tado clinico y terapia adoptada.
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Paragrafo. El internamiento de urgencia no podra
prolongarse por mas de dos (2) meses, a menos que
el juez lo autorice de conformidad con el articulo si-
guiente.

Articulo 24. Internamiento psiquidtrico autori-
zado judicialmente. Cuando la situacion no fuere de
urgencia, correspondera al Juez de Familia autori-
zar el internamiento de caracter psiquiatrico de las
personas con discapacidad mental absoluta. Esta au-
torizacion estard precedida de concepto del médico
tratante o un perito del organismo designado por el
Gobierno Nacional para el efecto sobre su necesidad
o0 conveniencia para el paciente.

El Juez ordenara el internamiento en institucio-
nes adecuadas y que cuenten con los medios para la
atencion y terapia del paciente, segln la entidad de
la enfermedad.

Articulo 25. Temporalidad del internamiento. La
reclusion preventiva por causas ligadas al comporta-
miento es una medida temporal que no excedera de
un afio, pero podra ser prorrogada indefinidamente
por lapsos iguales. Toda prorroga debera estar prece-
dida del concepto del médico tratante o perito quien
dejara constancia de haber observado y evaluado al
paciente dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de
rendicion del concepto.

Paragrafo. El Juez, a peticion de quien ejerza la
guarda o de oficio, solicitard el concepto médico para
la renovacion de la autorizacion de internamiento o
para disponer la salida, dentro de los 30 dias anterio-
res al vencimiento del término de esta.

Articulo 26. Fin del internamiento. El interna-
miento psiquidtrico cesara en cualquier momento en
que se establezca pericialmente que las causas que la
motivaron han desaparecido.

Vencido el término del internamiento, se dispon-
dra que este cese, a solicitud de cualquiera, incluso
del paciente, siempre que no se ponga en riesgo el
bienestar de la persona con discapacidad mental ab-
soluta, la seguridad del grupo familiar o de la pobla-
cion.

Las solicitudes de cesacion del internamiento y
los recursos se resolveran dentro de los términos
previstos para la decision de las acciones de tutela
y dara lugar a la responsabilidad prevista en dicha
normatividad para el vencimiento injustificado de
los plazos.

Articulo 27. Interdiccion de las personas con dis-
capacidad mental absoluta. La interdiccion de las
personas con discapacidad mental absoluta es tam-
bién una medida de restablecimiento de los derechos
del discapacitado y, en consecuencia, cualquier per-
sona podra solicitarla.

Tienen el deber de provocar la interdiccion:

1. El codnyuge o compaiiero o compafiera perma-
nente y los parientes consanguineos y civiles hasta el
tercer grado (3°).

2. Los directores de clinicas y establecimientos
de tratamiento psiquiatrico y terapéutico, respecto
de los pacientes que se encuentren internados en el
establecimiento.

3. El Defensor de Familia del lugar de residencia
de la persona con discapacidad mental absoluta, y

4. El Ministerio Publico del lugar de residencia de
la persona con discapacidad mental absoluta.

Paragrafo. Los parientes que, sin causa justificati-
va, no cumplan con el deber de provocar la interdic-
cién y, de ello, se deriven perjuicios a la persona o
al patrimonio de la persona con discapacidad mental
absoluta, seran indignos para heredarlo; los directo-
res de establecimientos y los funcionarios publicos
incurriran en causal de mala conducta.

Articulo 28. Patria potestad prorrogada. Los pa-
dres, el defensor de familia o el Ministerio Publico
deberan pedir la interdiccion de la persona con dis-
capacidad mental absoluta, una vez este haya llegado
a la pubertad y, en todo caso, antes de la mayoria de
edad. La interdiccion no tiene otra consecuencia que
mantener a este adolescente como incapaz absoluto
y permitir que opere la prorroga legal de la patria
potestad, al cumplimiento de la mayoria de edad.

El juez impondré a los padres de la persona con
discapacidad mental absoluta las obligaciones y re-
comendaciones de cuidado personal que impondria
a los curadores vy, si lo considera conveniente o lo
solicita el Defensor de Familia, exigira la presenta-
cién de cuentas e informes anuales de que tratan los
articulos 108 a 111 de esta ley.

Paragrafo. La patria potestad prorrogada termina:
1. Por la Muerte de los padres.
2. Por rehabilitacion del interdicto.

3. Por matrimonio o unién marital de hecho de-
clarada de la persona con discapacidad, y

4. Por las causales de emancipacion judicial.

Articulo 29. Interdiccion Provisoria. Mientras se
decide la causa, el juez de familia podra decretar la
interdiccion provisoria de la persona con discapaci-
dad mental absoluta, cuando cuente con un dictamen
pericial que lo determine.

Articulo 30. Dictamen para la interdiccion. En
todo proceso de interdiccion definitiva se contara
con un dictamen completo y técnico sobre la perso-
na con discapacidad mental absoluta realizado por
un equipo interdisciplinario compuesto del modo
que lo establece el inciso 2° del articulo 16 de esta
ley. En dicho dictamen se precisaran la naturaleza
de la enfermedad, su posible etiologia y evolucion,
las recomendaciones de manejo y tratamiento y las
condiciones de actuacion o roles de desempefio del
individuo.

Articulo 31. Revision de la interdiccion. Cuando
lo estime conveniente y por lo menos una vez cada
afio, el Juez del proceso a peticion del guardador o
de oficio, revisara la situacion de la persona con dis-
capacidad mental absoluta interdicta.

Para el efecto, decretara que se practique a la per-
sona con discapacidad un examen clinico psicoldgi-
co y fisico, por un equipo interdisciplinario del orga-
nismo designado por el Gobierno Nacional para el
efecto o del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Articulo 32. Rehabilitacion del interdicto. Cual-
quier persona podra solicitar la rehabilitacion del in-
terdicto, incluso el mismo paciente.

Recibida la solicitud de rehabilitacion, el Juez
solicitara el dictamen pericial correspondiente, asi
como las demas pruebas que estime necesarias y, si
es del caso, decretara la rehabilitacion.

Paragrafo. El Juez, si lo estima conveniente, po-
dra abstenerse de iniciar diligencias respecto de una
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solicitud de rehabilitacion, cuando no hayan transcu-
rrido 6 meses desde la ultima solicitud tramitada.

Articulo 33. Interdiccion del rehabilitado y modi-
ficacion de la medida. El rehabilitado podra ser de-
clarado interdicto de nuevo cuando sea necesario.

En las mismas condiciones del articulo preceden-
te, el juez podra sustituir la interdiccion por la inha-
bilitacion negocial cuando la situacion de la persona
con discapacidad mental lo amerite.

Seccion Segunda
El sujeto con discapacidad mental relativa

Articulo 34. La medida de inhabilitacion. Las per-
sonas que padezcan deficiencias de comportamien-
to, prodigalidad o inmadurez negocial y que, como
consecuencia de ello, puedan poner en serio riesgo
su patrimonio podran ser inhabilitados para celebrar
algunos negocios juridicos, a peticion de su conyuge,
el compaiiero o compafiera permanente, los parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y atn por el
mismo afectado.

Los procesos de inhabilitacion se adelantaran ante
el Juez de Familia.

Paragrafo. Para la inhabilitacion serd necesario el
concepto de peritos designados por el juez.

Articulo 35. Inhabilitacion accesoria. En los pro-
cesos de liquidacion patrimonial y en los de pago por
cesion de bienes de personas naturales, podra decre-
tarse como medida accesoria la inhabilitacion del fa-
1lido, a solicitud del representante del patrimonio, de
los acreedores u oficiosamente por el Juez.

El Juez ante quien se adelante el proceso concur-
sal contra el fallido, sera el competente para decretar
la inhabilitacién accesoria.

Articulo 36. Alcance de la inhabilitacion. La in-
habilitacion se limitara a los negocios que, por su
cuantia o complejidad, hagan necesario que la per-
sona con discapacidad mental relativa realice con la
asistencia de un consejero.

Para la determinacion de los actos objeto de la
inhabilidad se tomara en cuenta la valoracion fisica
y psicologica que realicen peritos.

Paragrafo. El juez, atendiendo las fuerzas del pa-
trimonio, sefialard una suma para sus gastos perso-
nales del inhabilitado y para su libre administracion,
sin exceder del cincuenta por ciento (50%) de los in-
gresos reales netos.

Articulo 37. Situacion del inhabilitado. El inha-
bilitado conservard su libertad personal y se mirard
como capaz para todos los actos juridicos distintos
de aquellos sobre los cuales recae la inhabilidad.

Articulo 38. Inhabilitacion provisional. Mientras
se decide la causa, el Juez de familia podra decretar
la inhabilitacién provisional. Dicha inhabilitacion se
limitara a ordenar que todos los actos de enajenacion
patrimonial cuyo valor supere los 15 salarios mini-
mos legales mensuales sea autorizado por un Conse-
jero legitimo o dativo designado en el mismo acto de
inhabilitacion.

Articulo 39. Domicilio del inhabilitado. El inha-
bilitado fijara su domicilio de conformidad con las
reglas del Cddigo Civil. Con todo, para aquellos
asuntos objeto de la inhabilitacion también lo sera el
del consejero.

Articulo 40. Rehabilitacion del inhabilitado. El
juez decretara la rehabilitacion del inhabilitado a

solicitud de este o de su consejero, previas las eva-
luaciones técnicas sobre su comportamiento. Entre
dos solicitudes de rehabilitacion deberan transcurrir
cuando menos 6 meses.

El fallido tendréa derecho a obtener su rehabilita-
cién cuando haya satisfecho a los deudores que se
hicieron presentes en el concurso.

Articulo 41. Oposicion a la rehabilitacion. El
Consejero y cualquiera de las personas facultadas
para promover el proceso de inhabilitacion, podra
oponerse a la rehabilitacion.

En todo caso, dentro del proceso de rehabilitacion
se citard a quienes promovieron el proceso que dio
origen a la inhabilitacion.

Correspondera al Juez decidir sobre la viabilidad
y fundamentacion de la oposicion.

Seccion Tercera
Procedimiento

Articulo 42. Reglas de competencia. Los numera-
les 6,7, 8 y 9 contenidos en el articulo 5° del Decreto
2272 de 1989, quedaran asi:

6. De los procesos de designacion y remocion de
curadores, consejeros o administradores.

7. De la aprobacion de las cuentas rendidas por
guardadores, consejeros o administradores.

8. De la interdiccion de la persona con discapa-
cidad mental absoluta, de las inhabilitaciones de
personas con discapacidad mental relativa, y de las
correspondientes rehabilitaciones, asi como de las
autorizaciones de internacion o libertad de la persona
con discapacidad mental absoluta.

9. De la rendicion de cuentas sobre la administra-
cion de los bienes del pupilo por parte del curador y
las de los consejeros o administradores.

Articulo 43. Via procesal. Modifiquense el nume-
ral 3 del paragrafo 1° del articulo 427 y los numerales
4y 7 del articulo 649 del Cdodigo de Procedimiento
Civil, asi:

Articulo 427. Se tramitaran en proceso verbal por
el procedimiento consagrado en este capitulo, los si-
guientes asuntos:

Paragrafo 1°. En consideracion a su naturaleza:

L.(..)

3. La inhabilitacion de las demds personas con
discapacidad mental y su rehabilitacion.

Articulo 649. Asuntos sujetos a su tramite. Se
sujetaran al procedimiento de jurisdiccion voluntaria
los siguientes asuntos:

1.(.)

4. De la designacion y remocion de guardadores,
consejeros o administradores.

7. La interdiccidn de la persona con discapacidad
mental absoluta y su rehabilitacion.

Articulo 44. Interdiccion y rehabilitacion de la
persona con discapacidad mental absoluta. El arti-
culo 659 del Cédigo de Procedimiento Civil quedara
asi:

Articulo 659. Interdiccion de la persona con dis-
capacidad mental absoluta. Para la interdiccion de la
persona con discapacidad mental absoluta se obser-
varan las siguientes reglas:

1. A la demanda se acompaiiara un certificado de
un médico psiquiatra o neurdlogo sobre el estado del



GACETA DEL CONGRESO 223

Martes 21 de abril de 2009

Pagina 23

presunto interdicto, expedido bajo juramento que se
entendera prestado por la sola firma.

2. No sera necesario probar el interés del deman-
dante para promover el proceso e incluso podra pro-
moverlo el juez, de oficio.

3. En el auto admisorio de la demanda se ordenara
citar a quienes se crean con derecho al ejercicio de
la guarda y se ordenara el dictamen médico neuro-
logico o psiquiatrico sobre el estado del paciente; la
objecion al dictamen se decidira por auto apelable.

4. En el dictamen médico neurolégico o psiquid-
trico se deberan consignar:

a) Las manifestaciones caracteristicas del estado
actual del paciente;

b) La etiologia, el diagndstico y el pronostico de
la enfermedad, con indicacidén de sus consecuencias
en la capacidad del paciente para administrar sus bie-
nes y disponer de ellos, y

¢) El tratamiento conveniente para procurar la
mejoria del paciente.

5. Recibido el dictamen, el juez, dentro de los cin-
co (5) dias siguientes correra traslado del mismo, por
el término de tres (3) dias.

6. Resueltas las objeciones, si las hubiere y ven-
cido el término probatorio se dictara sentencia; en
esta se hara la provision del guardador testamentario,
legitimo o dativo conforme a lo preceptuado en esta
ley. En la misma sentencia ordenara la confeccion,
en un plazo que no excedera de sesenta (60) dias,
del inventario y avaltio de los bienes de la persona
con discapacidad mental absoluta, por un auxiliar
de la justicia cuyos honorarios seran cancelados con
cargo al patrimonio de la persona con discapacidad
mental absoluta o por el ICBF cuando la persona con
discapacidad no tenga recursos suficientes para ello.
Recibido y aprobado el inventario el juez fijard la
garantia y una vez otorgada esta, se dard posesion
al guardador y se hara entrega de los bienes inven-
tariados.

7. Se podra decretar la interdiccién provisoria
de la persona con discapacidad mental absoluta, de
conformidad con lo dispuesto en la ley, teniendo en
cuenta el certificado médico acompaiiado a la de-
manda. En el auto que decrete esta medida se desig-
nard el curador provisorio.

También se podran decretar las medidas de pro-
teccion personal de quien se encuentre con disca-
pacidad mental que el juez considere necesarias,
incluyendo las medidas terapéuticas que se estimen
convenientes.

Los autos a que se refiere el presente numeral son
apelables en el efecto devolutivo si en ellos se acce-
de a tales medidas, y en el diferido si las niegan.

8. Los decretos de interdiccion provisoria y defi-
nitiva deberan inscribirse en la Oficina de Registro
del Estado Civil y notificarse al publico por aviso
que se insertard una vez por lo menos en un diario de
amplia circulacion nacional, sefialado por el juez.

9. La posesion, las excusas o la incapacidad del
guardador y la entrega de bienes, se regiran por lo
dispuesto en el articulo 655.

Articulo 45. Reconocimiento del guardador tes-
tamentario. El articulo 655 del Cédigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 655. Reconocimiento del guardador tes-
tamentario. En los procesos para el reconocimiento
de guardador testamentario y posesion del cargo, se
observaran las siguientes reglas.

1. Cuando el guardador solicite directamente que
se le dé posesion del cargo debera acompaiiar a la de-
manda copia del testamento, la partida de defuncion
del testador y la prueba de la incapacidad del pupilo,
y cuando fuere el caso, de que no se halla bajo patria
potestad. Si la prueba es suficiente, se prescindira del
término probatorio y se pronunciara la sentencia que
lo reconozca, en el cual se le sefialara caucion en los
casos previstos y término para presentarla.

2. Prestada la caucidn, el juez fijara la hora y fe-
cha para entregar al guardador los bienes del pupilo
por inventario, en el que se incluiran las cosas que,
bajo juramento, denuncie el solicitante.

3. El menor adulto podra pedir que se requiera al
guardador para que manifieste si acepta el cargo, y
asi lo ordenara el juez y le sefialara el término legal
establecido para esa manifestacion. Si el guardador
presenta dentro de dicho término excusa o alega in-
habilidad, se tramitara incidente, con la intervencion
del ministerio publico.

Si el guardador acepta el cargo, se procedera
como indican los numerales anteriores.

Articulo 46. Rehabilitacion del interdicto. El arti-
culo 660 del Codigo de Procedimiento Civil quedara
asi:

Articulo 660. Rehabilitacion del interdicto. Para
la rehabilitacion de la persona con discapacidad men-
tal absoluta, se aplicara el procedimiento de la inter-
diccion, sin que haya lugar a la citacion por edicto de
posibles interesados.

Articulo 47. Inhabilitacion y rehabilitacion. El
articulo 447 del Codigo de Procedimiento Civil que-
dara asi:

Articulo 447. El proceso de inhabilitacion se se-
guira con audiencia de la persona con discapacidad
mental relativa o inhabil negocial. En la demanda
podra pedirse la inhabilitacién provisional que au-
torizan las presentes normas y se decidira en el auto
admisorio de la demanda. Admitida la demanda el
juez decretara las pruebas que estime convenientes y
dispondra que se practique el examen psicoldgico u
ocupacional del presunto inhabil, por un equipo in-
terdisciplinario. Las pruebas que se practiquen den-
tro del proceso se tendran en cuenta para la decision
de ambos. Decretada la inhabilitacion provisional,
en el mismo auto se nombrara el consejero interino.
Dicho auto sera apelable; el que deniega la inhabili-
tacion lo sera en el efecto diferido.

Decretada la inhabilitacién, la provision de con-
sejero se hara en el mismo proceso por el procedi-
miento sefialado para la guarda.

Paragrafo. Sobre los bienes del inhabilitado que
vayan a ser dados en administracion, se confeccio-
nard un avaliio que se regira por el numeral 4 del
articulo 659 del Cddigo de Procedimiento Civil con
las modificaciones introducidas por esta ley.

Articulo 48. Unidad de actuaciones y expedien-
tes. Cualquier actuacion judicial relacionada con
quienes sufren discapacidad dara lugar a que se abra
un expediente que servira de base para todas y cada
una de las actuaciones posteriores relacionadas con
la capacidad juridica de dicha persona y, en conse-
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cuencia, cada despacho judicial contara con un ar-
chivo de expedientes inactivos sobre personas con
discapacidad mental del cual se puedan retomar las
diligencias, cuando estas se requieran. En el evento
de requerirse el envio al archivo general, estos expe-
dientes se conservaran en una seccion especial que
permita su desarchivo a requerimiento del juzgado.

Sera competente para conocer de todas las causas
relacionadas con la capacidad o asuntos personales
del interdicto, el juez que haya tramitado el proce-
so de interdiccion. Cuando sea necesario adelantar
un proceso por cuestiones patrimoniales del pupilo,
responsabilidad civil o por cambio de domicilio, ante
un juez distinto del que declard la interdiccion, debe-
ra solicitarse la copia del expediente para dar curso
a la actuacion.

En todo caso, el juez que tramitd el proceso de
interdiccion conservara el original del mismo en su
archivo y a este se anexaran copias de la actuacion
surtida en cualquier otro Despacho judicial.

Paragrafo 1°. El expediente de quien haya sido
rehabilitado, que no haya tenido movimiento en un
lapso superior a 2 afios, podra ser remitido al archi-
vo general. La interdiccion de la misma persona se
considerara nueva y sera necesario abrir un nuevo
expediente.

También sera causa de archivo general la muerte
del interdicto o inhabilitado, una vez se haya aproba-
do la cuenta del guardador, en el caso pertinente.

Paragrafo 2°. Las reglas del presente articulo no
se aplican a las inhabilitaciones accesorias de que
trata el articulo 35 de la presente ley.

Paragrafo 3°. También tendra expediente Ginico de
la persona con discapacidad mental absoluta sujeta a
patria potestad prorrogada.

Seccion Cuarta
Publicidad de la condicion de inhabilitados

Articulo 49. Registro y publicidad. Las decisiones
de interdiccion o inhabilitacion y el levantamiento de
las medidas se haran constar en el folio de nacimien-
to del registro del estado civil del afectado.

Los funcionarios del Registro Civil informaran
del hecho a la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, la cual llevard una base de datos actualizada,
en la que consten el nombre, edad y numero del do-
cumento de identificacién y la medida de proteccion
a que esté sometido.

La informacién contenida en la base de datos es
reservada, pero cualquier persona podra solicitar a la
Superintendencia de Notariado y Registro certifica-
cién respecto de una persona en particular sobre su
condicion de interdicto o inhabilitado.

La certificacion se limitara a seflalar el nombre,
la identificacion, las condiciones de la medida y el
nombre y datos del curador o consejero.

CAPITULO III

Actuaciones juridicas de interdictos
e inhabilitados

Articulo 50. Eficacia de los actos de los interdic-
tos. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
el presente capitulo, los actos realizados por la per-
sona con discapacidad mental absoluta, interdicta,
son absolutamente nulos, aunque se alegue haberse
ejecutado o celebrado en un intervalo lucido.

Los realizados por la persona con discapacidad
mental relativa inhabilitada, en aquellos campos
sobre los cuales recae la inhabilitacion son relativa-
mente nulos.

Articulo 51. Actos en favor de incapaces abso-
lutos. Todo acto gratuito desinteresado o de mera
liberalidad de persona capaz, en favor de personas
con discapacidad mental absoluta o a impuberes es
valido y se presume el consentimiento de su repre-
sentante legal.

Quien suministre a tales personas o a impuberes
cualquier prestacion alimentaria necesaria, tendra
accion para que se le compense su valor. Dicha ac-
cion podra ejercitarse contra el alimentante.

No habra rescision de los contratos bilaterales
onerosos celebrados por personas con discapacidad
mental absoluta, que les sean ttiles, pero el repre-
sentante legal o la misma persona, una vez rehabili-
tada, tendran derecho a que se fije justa contrapres-
tacion. Esta accion no pasa a terceros y prescribe en
10 afios.

Articulo 52. Situaciones de familia del sujeto con
discapacidad mental absoluta. Todo acto relaciona-
do con el Derecho de Familia de personas con dis-
capacidad mental absoluta, debera tramitarse ante
el Juez de Familia. Son ejemplos de estos actos, el
matrimonio, el reconocimiento o impugnacion de la
filiacién, la entrega en adopcion de hijos, la presta-
cion alimentaria a favor de terceros y otros actos que
se asimilen.

Dentro de estos procesos el Juez de Familia de-
berd escuchar a la persona con discapacidad mental
absoluta cuando, en opinién de los facultativos, se
encuentre en un intervalo lacido y tenga conciencia
del alcance de sus decisiones.

En todo caso, para la determinacion de la filiacion
de un hijo atribuido a la persona con discapacidad
mental absoluta, concebido durante la interdiccion,
se deberan practicar las pruebas cientificas que per-
mitan tener la mayor certeza sobre la filiacion de
conformidad con la Ley 721 de 2001 y las normas
que la reglamenten, sustituyan o adicionen.

Paragrafo. Los sujetos con discapacidad, no po-
dran ser discriminados por su situacion en cuanto a
las relaciones de familia, en especial al ejercicio ple-
no de sus derechos relacionados con la constitucion
de una familia y su participacion en ella. Corresponde
al Juez de familia autorizar las restricciones a estos
derechos por razones de proteccion del individuo.

Articulo 53. Labores personales del sujeto con
discapacidad. Las personas con discapacidad mental
absoluta tendran derecho a una justa remuneracion
por todas aquellas labores personales que realicen
en favor de terceros, sin importar la causa de la ac-
tuacion. Quien alegue que la actuacion era gratuita,
debera demostrar que existid voluntad sana y cons-
ciente de la persona con discapacidad.

Correspondera a los jueces de familia resolver las
cuestiones relacionadas con la remuneracion de las
obras y servicios prestados por personas con disca-
pacidad mental absoluta y los problemas relativos
a su vinculacion mas o menos permanente y deter-
minar el alcance de las obligaciones y valor de las
prestaciones.

Paragrafo. El juez en la determinacion de la remu-
neracion tendra en cuenta, especialmente, la ventaja
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economica que la labor de la persona con discapaci-
dad mental absoluta reporta para el beneficiario de la
prestacion.

CAPITULO IV
Guardadores y su gestién
Seccién primera
Curadores, consejeros y administradores

Articulo 54. Curador de la persona con discapa-
cidad mental absoluta. A la persona con discapaci-
dad mental absoluta mayor de edad no sometido a
patria potestad, se le nombrara un curador, persona
natural, que tendra a su cargo el cuidado de la perso-
na y la administracion de sus bienes.

El curador es tnico, pero podra tener suplentes
designados por el testador o por el juez.

Las personas que ejercen el cargo de curador, los
consejeros y los administradores fiduciarios de que
trata el presente capitulo, se denominan generalmen-
te guardadores, y la persona sobre la cual recae se
denomina, en general, pupilo.

Articulo 55. Curador del impuber emancipado.
La medida de proteccion de los impuberes no so-
metidos a patria potestad serd una curaduria. La de-
signacion del curador, los requisitos de ejercicio de
cargo y las facultades de accion seran las mismas que
para los curadores de la persona con discapacidad
mental absoluta.

En la guarda personal de los imptiberes, los cura-
dores se cefiirdn a las disposiciones del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia y las normas que lo regla-
menten, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. Para todos los efectos legales el impu-
ber se equipara al nifio y nifia definido en el articulo
3° del Codigo de la Infancia y Adolescencia. De igual
manera, el menor adulto se equipara al adolescente
de ese estatuto.

Con todo, la edad minima para contraer matrimo-
nio se mantiene en 14 afos tanto para los varones
como para las mujeres.

Articulo 56. Curador del menor adulto emanci-
pado. El menor adulto no sometido a patria potestad
quedara bajo curaduria; el menor adulto, en todos los
casos, tendra derecho a proponer al juez el nombre
de su curador, incluso contradiciendo la voluntad del
testador y el Juez debera acogerlo a menos que exis-
tan razones para considerar inconveniente el curador
propuesto, de las cuales se dejara constancia escrita.
El curador del nifio o nifia, seguira ejerciendo su car-
go al llegar estos a la adolescencia, salvo que el pu-
pilo, en ejercicio facultades que se consagran en este
articulo solicite su remocion y el juez la encuentre
procedente.

En cuanto al cuidado personal, el curador del
menor adulto tendra las mismas facultades y obli-
gaciones que el curador del impuber y en estas se
sujetara a las disposiciones del Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, pero no lo representara en aque-
llos actos para los cuales el menor adulto tiene plena
capacidad.

Respecto de los actos juridicos de administracion
patrimonial el curador obrara del mismo modo que
los consejeros, pero el menor adulto podra conferir
a su guardador poderes plenos para representarlo en
todos sus actos juridicos extrajudiciales.

La representacion judicial del menor adulto co-
rresponde al curador.

Cuando el menor adulto presente discapacidad
mental absoluta, el curador actuara de la misma ma-
nera que el curador de una persona en dicha condi-
cidn y estara obligado a solicitar la interdiccion del
pupilo a partir de la pubertad y en todo caso antes de
llegar el pupilo a la mayoria de edad, so pena de res-
ponder por los eventuales perjuicios que se causen al
pupilo o sus herederos.

Paragrafo. Los padres o el curador y el mismo
menor adulto, podran solicitar la designacion de un
consejero para el manejo de su peculio profesional y
el juez, de considerarlo procedente, decretard la in-
habilitacion sometiéndose a las reglas pertinentes.

Producida la inhabilitacién, los padres o el cura-
dor hara las veces de consejero, a menos que el juez
a solicitud del menor adulto estime conveniente de-
signar otro guardador que tendra el caracter de admi-
nistrador adjunto.

Articulo 57. Consejeros. A la persona con disca-
pacidad mental relativa inhabilitado se le nombrara
un consejero, persona natural, que lo guie y asista y
complemente su capacidad juridica en los negocios
objeto de la inhabilitacion.

El consejero es tnico, pero podra tener suplentes
designados por el testador o por el juez.

Articulo 58. Curadores y consejeros suplentes.
Los curadores o consejeros suplentes seran sucesi-
vos y reemplazaran al principal o al suplente antece-
sor en sus ausencias definitivas o temporales.

Para entrar en ejercicio del cargo no se requiere
el cumplimiento de formalidad alguna, pero el su-
plente deberda comunicarlo de inmediato al juez del
proceso con indicacion de las causas que motivaron
su actuacion.

Con todo, los suplentes podran solicitar al Juez
ordene la rendicién de cuentas y entrega formal de
los bienes del incapaz que administren y, en tal caso
se suspendera la asuncion del cargo hasta cumplida
dicha diligencia, que debera practicarse en un plazo
no mayor de un mes contado a partir de la solicitud
por parte del suplente.

Cuando sea necesario, el juez podra ordenar al
suplente la asuncion inmediata del cargo, a pesar de
quedar pendiente la rendicion de cuentas, pero en tal
caso dicho suplente no asumira responsabilidad pa-
trimonial y esta sera de cuenta del curador que va a
ser reemplazado, sin perjuicio de la responsabilidad
individual del suplente por las acciones que le pue-
dan ser atribuidas.

Pardgrafo 1°. La comunicacion deberd hacerse
mediante correo certificado y se entendera cumplida
desde el dia en que sea recibida en la oficina postal.

Paragrafo 2°. El curador o consejero que omita
la comunicacion o que asuma injustificadamente el
cargo, respondera hasta de la culpa levisima en sus
actuaciones respecto del pupilo.

Articulo 59. Administradores fiduciarios. Cuan-
do el valor de los bienes productivos de la persona
con discapacidad mental absoluta o menor de edad
supere los 500 salarios minimos legales mensuales o
cuando sea inferior pero el juez lo estime necesario,
se dard la administracion de los bienes a un adminis-
trador fiduciario.
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Podra adoptarse la misma medida para el manejo
de bienes de la persona con discapacidad mental re-
lativa, inhabilitada, cuando este, con el asentimiento
de su consejero, lo solicite.

Los administradores seran sociedades fiduciarias
legalmente autorizadas para funcionar en el pais.

Paragrafo. Con todo, los familiares que por ley
tienen el deber de promover la interdiccion de la per-
sona con discapacidad mental absoluta, constituidos
en Consejo, podran solicitar al Juez, que los bienes
productivos del mismo no sean entregados en fidu-
cia, sino que queden bajo la responsabilidad admi-
nistrativa del curador.

Articulo 60. Bienes excluidos de la Administra-
cion Fiduciaria. Se excluyen de la administracion fi-
duciaria los bienes personales, incluyendo la vivien-
da del pupilo y el menaje doméstico.

Articulo 61. Administradores adjuntos. Los bie-
nes de un menor o mayor de edad con discapacidad
mental absoluta, sometido a patria potestad, que no
puedan ser administrados por los padres por las cau-
sas establecidas en el numeral 3 del articulo 291 y en
el articulo 299 del Codigo Civil o de los nifios, nifias
y adolescentes y con discapacidad que por expresa
disposicion del testador o donante no deban ser ad-
ministrados por los respectivos padres o guardado-
res, seran dados en administracidon en las condicio-
nes de la presente ley.

Es potestad del testador o donante designar la en-
tidad fiduciaria que se encargara de la administracion
adjunta y el juez no podra apartarse de esa designa-
cién a menos que, de seguirse la voluntad del testa-
dor o donante, se pueda ocasionar grave perjuicio al
incapaz.

Cuando por acto entre vivos o por causa de muer-
te se deje algo al que esta por nacer, que no se le deba
a titulo de legitima, con la condicién de que no los
administre la madre, se nombrara un administrador
adjunto. Tendra el mismo cardcter quien sea designa-
do para administrar los bienes dejados al nascituro,
porque la madre se encuentre inhabilitada, a titulo
de sancion, para ejercer la patria potestad o la admi-
nistracion de bienes sobre cualquier otro hijo o por
haber atentado contra la vida del ser o seres que se
encuentran en su vientre.

Paragrafo 1°. Si los bienes no exceden de la suma
prevista en el articulo 59 de la presente ley o no se
trate de bienes productivos que deban conservar su
naturaleza, podra designarse una persona natural
para la administracion adjunta siguiendo las reglas
para la designacion de curadores. El administrador
adjunto seguira administrando dichos bienes aun en
el evento de que durante el ejercicio del cargo estos
superen el mencionado valor, a menos que el juez
disponga lo contrario, con conocimiento de causa.

Paragrafo 2°. La designacion de una persona na-
tural como administrador adjunto, se tendra por no
escrita cuando, al hacer el inventario, los bienes su-
peren las cuantias previstas o el juez considere que
la complejidad de los negocios amerita que sean ma-
nejados por una fiduciaria.

Pardgrafo 3°. El administrador persona natural
tendra las facultades de los curadores respecto de los
bienes e intereses que administra y de igual manera
queda sometido a todas aquellas limitaciones, inca-
pacidades e incompatibilidades de los curadores.

Articulo 62. Guardadores y consejeros interinos.
Cuando se retrasa por cualquier causa la asuncioén de
una guarda por el designado, o durante ella sobre-
viene un embarazo que por algin tiempo impida al
guardador seguir ejerciéndola y no haya guardador
suplente que pueda asumir la gestion, se dara por el
Juez de Familia un guardador interino, mientras dure
el retardo o el impedimento.

Si, al término de una guarda sometida a plazo o
condicioén resolutorios, el guardador en ejercicio no
tiene impedimento o excusa para continuar en el car-
€0, no se nombrara un guardador interino, sino que
el guardador en ejercicio seguirda desempefiando la
funcion hasta que el sucesor se posesione.

Articulo 63. Curadores especiales. Se da curador
especial cuando se deba adelantar un asunto judicial
o extrajudicial determinado y el interesado o afecta-
do no pueda o no quiera comparecer o su represen-
tante legal se encuentre impedido de hacerlo.

Articulo 64. Otros representantes de los inca-
paces. Toda otra persona que obre en nombre o por
cuenta de la persona con discapacidad mental o me-
nor serd tomado como agente oficioso, pero respon-
dera, en todo caso, hasta de la culpa leve.

Secciéon segunda
Designacion de guardadores

Articulo 65. Curadores testamentarios. Cualquie-
ra de los padres podra designar curadores y adminis-
tradores, por testamento, para sus hijos nifios, nifias y
adolescentes o a la persona con discapacidad mental
absoluta, atin para los hijos que estan por nacer.

La designacion testamentaria de curadores o ad-
ministradores estara en suspenso mientras el incapaz
se encuentre sometido a patria potestad, pero una vez
deje de estar bajo potestad, adquirira plena eficacia.

Paragrafo. Cuando cada padre en su testamen-
to haya designado un curador distinto para su hijo
menor o con discapacidad mental tendra prelacion
designacion hecha en el acto testamentario otorgado
en ultimo lugar, sin perjuicio de que el juez pueda,
luego de la evaluacion del caso, desechar esta de-
signacion para acoger la del otro padre y en tal caso
podra dejar al otro como suplente.

Articulo 66. Consejeros testamentarios. El padre
o la madre que ejerzan como consejeros de sus hijos
inhabilitados podran nombrar por testamento la per-
sona que haya de sucederles en la guarda.

Articulo 67. Designacion de administradores ad-
Jjuntos. Todo el que instituya, legue o done a una per-
sona con discapacidad mental absoluta o a un menor,
bienes que no se le deba a titulo de legitima, podra
designar por testamento o por acto entre vivos, admi-
nistrador adjunto para el manejo de tales bienes.

Articulo 68. Designaciones multiples. El testador
o donante podra designar guardadores suplentes sin
exceder de tres.

Cuando en un testamento se designen varios guar-
dadores para ejercer una guarda y sin especificar su
condicidn, se entenderd que el primero es el guarda-
dor principal y los demas suplentes en el orden de
mencion.

Mientras el patrimonio de varios pupilos perma-
nezca indiviso, pero el testador hubiese asignado a
cada uno de ellos un guardador distinto, ejercera la
guarda sobre dicho patrimonio el guardador desig-
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nado para el efecto por el testador o, en defecto de
tal designacion, el primero de los guardadores men-
cionados y los demas seran sus suplentes en el orden
de mencion. Dividido el patrimonio, cada guardador
entrara a ejercer su cargo de manera independiente.

El cuidado de la persona de cada pupilo corres-
pondera exclusivamente a su respectivo curador, aun
durante la indivision del patrimonio.

Articulo 69. Designaciones modalizadas. Las
guardas testamentarias admiten condicion suspensi-
va y resolutoria y sefialamiento de dia cierto en que
principien o expiren.

Cuando el testador omita designar los guardado-
res sustitutos o sucesores a quienes corresponda ejer-
cer la guarda cuando ocurra la condicién o el plazo,
entraran a ejercer el cargo los suplentes o en su de-
fecto se designaran guardadores legitimos o dativos
conforme a las reglas que se mencionan enseguida.

Articulo 70. Guardas legitimas. Tiene lugar la
guarda legitima cuando falta o expira la testamen-
taria.

Son llamados a la guarda legitima:

1. E1 Cényuge, no divorciado ni separado de cuer-
pos o de bienes, y el compaiiero o compaiiera per-
manente.

2. Los consanguineos del que tiene discapacidad
mental absoluta, prefiriendo los proximos a los leja-
nos y los ascendientes a los descendientes.

Cuando existan varias personas aptas para ejer-
cer la guarda en el mismo orden de prelacion sefia-
lado en este articulo, el juez, oidos los parientes,
elegira entre ellas la que le parezca mas apropiada.
También debera oir a los parientes para separarse
de dicho orden.

Si continuando el pupilaje cesare en su cargo el
guardador legitimo, sera reemplazado por otro de la
misma especie.

Articulo 71. Guardas dativas. A falta de otra
guarda, tiene lugar la dativa.

La guarda dativa podra recaer en las personas que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y las nor-
mas que lo complementen, modifiquen o adicionen,
han cuidado del menor o persona con discapacidad
u otros miembros de grupo generado por solidaridad
familiar ¢ incluso los parientes afines que estén cali-
ficados para el ejercicio de la guarda.

El juez designara el guardador principal y los su-
plentes que estime necesarios, conforme a las reglas
de designacion de auxiliares de la justicia, y oyendo
a los parientes del pupilo si es del caso.

La designacion hecha por el juez podra ser impug-
nada por cualquiera de los parientes que, de acuerdo
con esta ley, tengan el deber de promover los pro-
cesos de interdiccion de personas con discapacidad
mental absoluta.

Los curadores especiales siempre son dativos.

Articulo 72. Seleccion de fiduciarias. A menos
que el testador haya designado la fiduciaria, corres-
pondera al juez seleccionarla.

Cuando el valor del patrimonio que haya de dar-
se en administracion a una fiduciaria exceda de mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales, la selec-
cion de la fiduciaria se hara por licitacion publica.

El mismo procedimiento se utilizara cuando, a juicio
del Juez, la complejidad de los asuntos lo amerite.

Corresponde al ICBF adelantar la licitacion, ci-
fiéndose a las reglas contractuales administrativas
que le sean aplicables a la entidad.

Secciéon Tercera
Incapacidades y excusas

Articulo 73. Obligatoriedad del cargo. Los cargos
de curador y consejero, asi como el de administrador
patrimonial persona natural son obligatorios.

Articulo 74. Sanciones a los guardadores renuen-
tes. El guardador que sin razon valida se abstenga de
asumir el cargo, serd sancionado con una multa de
hasta 20 salarios minimos legales mensuales.

Los guardadores testamentarios o legitimos que
se abstengan de asumir el cargo, sin justa causa, se-
ran indignos para heredar al nifio, nifia o adolescente
y al sujeto con discapacidad mental, directamente o
por via de representacion. Los guardadores dativos,
seran objeto de las sanciones establecidas en las dis-
posiciones procesales para los auxiliares de la justi-
cia que incumplen sus obligaciones.

Articulo 75. Incapacidades. Son incapaces de
ejercer la guarda:

1. Las personas con discapacidad mental absolu-
ta, los inhabiles y los nifios, nifias y adolescentes.

2. Las personas que, a titulo de sancion, se en-
cuentren inhabilitadas para celebrar contratos con la
Nacion o para ejercer cargos publicos.

3. Los fallidos, mientras no hayan satisfecho a
sus acreedores, incluidas las sociedades fiduciarias
en proceso de liquidacion administrativa.

4. Los que carecen de domicilio en la Nacion.

5. Los que no saben leer ni escribir, con excepcion
de los padres llamados a ejercer la guarda legitima.

6. Los de mala conducta notoria.

7. Los condenados a una pena privativa de la li-
bertad por un término superior a un afio, aiin en el
caso de que el condenado reciba los beneficios de un
subrogado penal o de extincion de la pena.

8. El que ha sido privado de la patria potestad y el
que por sentencia judicial haya perdido la adminis-
tracion y usufructo de los bienes de cualquiera de sus
hijos por dolo o culpa en el ejercicio de esta.

9. Los que por torcida y descuidada administra-
cion han sido removidos de una guarda anterior, o en
el juicio subsiguiente a esta han sido condenados por
fraude o culpa grave, a indemnizar al pupilo.

10. El padrastro o madrastra en relacion con sus
entenados, salvo cuando se trate de menores adultos
o inhabiles negociales que consientan en ello.

11. El que dispute su estado civil al pupilo o aquel
padre o madre que haya sido declarado tal en juicio
contradictorio.

Articulo 76. Incapacidades temporales. El guar-
dador que no pudo ejercer su cargo por incapacidad
podra, una vez recupere la capacidad, solicitar al
juez se le designe como guardador, si tiene prelacion
frente al que la ejerce.

El juez, de encontrar que el ejercicio de la guar-
da es benéfico para el pupilo podra posesionarlo del
cargo.
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En este caso, el guardador que ejercia quedara
como suplente y desplazara un nivel a los demas
guardadores y en el caso de quedar mas de tres su-
plentes, el suplente en exceso queda relevado auto-
maticamente de la guarda.

Articulo 77. Denuncia de las incapacidades y
ejercicio de guardadores sustitutos. El guardador
que se creyere incapaz de ejercer la guarda tendra
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la
citacion para manifestar ante el juez su incapacidad.

Vencido el término, si el juez no ha recibido res-
puesta o se ha determinado la incapacidad del guar-
dador, 1lamara al suplente posesionado o designara
otro guardador.

Sin perjuicio de las medidas que tome el juez para
la proteccion del pupilo, cualquier dafio que se cause
como consecuencia de la demora en aceptar sera de
cuenta del guardador citado.

Paragrafo. El juez tomara las medidas requeridas,
para evitar que durante el plazo concedido al guar-
dador para que manifieste su incapacidad, el pupilo
quede desprotegido.

Articulo 78. Consecuencias de la actuacion del
guardador incapaz. Los guardadores incapaces que,
a sabiendas, ejerzan el cargo, ademas de estar sujetos
a todas las responsabilidades de su administracion,
perderan los emolumentos correspondientes al tiem-
po en que, conociendo la incapacidad, ejercieron el
cargo.

Las causas ignoradas de incapacidad, no vician
los actos del guardador; pero sabidas por ¢l pondran
fin a la guarda.

Articulo 79. Incapacidades sobrevinientes. Las
causas de incapacidad que sobrevengan durante el
ejercicio de la guarda pondran fin a ella.

Los actos realizados en representacion de su pu-
pilo por el curador a quien le sobreviniere disca-
pacidad mental, seguiran las reglas sobre invalidez
establecidas en el Codigo Civil, a menos que sean
favorables al incapaz en las condiciones previstas en
el articulo 51 de esta ley.

Articulo 80. Excusas. Podran excusarse de ejercer
la guarda:

1. Los empleados publicos en cualquier organis-
mo o entidad oficial.

2. Las personas domiciliadas a considerable dis-
tancia del lugar donde deben ejercer la guarda.

3. Los que adolecen de una grave enfermedad ha-
bitual o han cumplido los sesenta y cinco (65) afios.

Paragrafo 1°. Quienes por razones econdmicas o
por excesiva carga laboral o de custodia de otros, se
consideren imposibilitados para ejercer a cabalidad
la guarda, deberan exponerlo al juez, probando las
razones aducidas. El Juez aceptara o rechazara la ex-
cusa, seglin la conveniencia que reporte al pupilo.

Paragrafo 2°. El guardador que haya servido la
guarda de un mismo pupilo durante mas de diez (10)
afios, podra pedir que se llame al suplente para que
entre a ejercerla, pasando a ocupar la posicion de su-
plente en el Gltimo lugar. Si no hubiese suplentes,
podra el guardador solicitar la designacion de estos
para asi poder ejercitar la opcion aqui consagrada.

Articulo 81. Alegacion de las excusas. Quien se
encuentre en una de las causales establecidas en el
articulo precedente, debera invocarla dentro de los

mismos plazos establecidos para manifestar al juez
las incapacidades y si no lo hace, respondera en la
misma forma que el guardador incapaz que omite esa
mencion.

Los motivos de excusa no prescriben por ninguna
demora en alegarlas. En consecuencia, quien ejer-
ciendo el cargo se encuentre en una causal podra es-
grimirla en cualquier momento, pero el juez no acep-
tara el retiro del guardador hasta tanto se tomen las
medidas para que el suplente u otro guardador asuma
el cargo, luego de la aprobacion de las cuentas.

La reasuncion de la guarda por el guardador que
se excuso, se sometera a las reglas del articulo 76,
en lo relacionado con la temporalidad de las incapa-
cidades.

Articulo 82. Reglas comunes a las incapacidades
v a las excusas. Mientras se decide sobre las incapa-
cidades y excusas, el juez tomara las providencias
para evitar situaciones perjudiciales para los pupilos.
En todo caso, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar se encargard temporalmente del cuidado
personal del pupilo, cuando no haya alguien mas que
pueda asumir satisfactoriamente esta funcion.

Si a pesar de las previsiones del juez, se produce
algun dafio al pupilo, el guardador o consejero sera
responsable, a menos que la causal de incapacidad o
excusa invocada le sea aceptada y que el guardador
no haya procedido con dolo o culpa grave.

Seccion Cuarta

Diligencias y formalidades para proceder
al ejercicio de la guarda

Articulo 83. Requisitos relacionados con el guar-
dador. Para asumir el cargo de guardador se requiere:

1. La constitucion y aprobacion de la garantia por
parte del guardador.

2. La posesion del guardador ante el Juez.

Articulo 84. Garantias. Quien deba ejercer el car-
go de guardador debera otorgar una caucion para res-
ponder ante el pupilo por sus actuaciones.

Dicha garantia consistira en una péliza de seguros
o bancaria, hasta por la cuantia que determine el Juez.
En defecto de esta pdliza se podra aceptar hipoteca
o prenda sin tenencia del acreedor sobre bienes cuyo
valor sea igual o superior al monto fijado por el Juez.

Cuando un guardador no tenga capacidad econo-
mica para otorgar las contragarantias exigidas por la
entidad fiadora, ni inmuebles para hipotecar, el Juez
con conocimiento de causa podra relevarlo del cargo,
pero si considera conveniente para el pupilo que el
guardador asuma, el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras avalara al obligado, directamente
o ante la entidad fiadora.

Articulo 85. Montos minimos. La garantia debera
contemplar la indemnizacion de perjuicios morales
y materiales.

El valor de la garantia de perjuicios morales no
podra ser inferior a la quinta parte del maximo de
indemnizacion por tales perjuicios prevista en las
normas vigentes.

El valor de la garantia de perjuicios materiales no
serd inferior al veinte por ciento (20%) de los bienes
a cargo del guardador.

Articulo 86. Guardadores exceptuados. A menos
que el Juez disponga lo contrario, quedan exceptua-
dos de otorgar caucion:
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1. El conyuge, los ascendientes y descendientes.

2. Los guardadores interinos llamados por poco
tiempo a servir el cargo.

3. Las sociedades fiduciarias, sin perjuicio de las
disposiciones sobre apalancamiento financiero esta-
tal que se mencionan adelante.

4. Los que se dan para un negocio en particular
sin administracion de bienes.

Articulo 87. Posesion. Los guardadores principa-
les y sus suplentes se posesionaran de su cargo ante
el Juez y se comprometeran a cumplir fielmente con
sus deberes. El Juez procurara posesionarlos en una
sola diligencia.

Articulo 88. Inventario. El inventario contendra
la relacion detallada de cada uno de los bienes y de-
rechos del interdicto o del nifio, nifia y adolescente.
Dicho inventario serd confeccionado dentro de los
60 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
por uno o mas peritos contables, segiin se requie-
ra, designados por el juez de la lista de auxiliares
de la justicia. En la responsabilidad y la confeccion
del inventario seguiran las reglas establecidas para
los administradores de los patrimonios en procesos
concursales y los principios de contabilidad general-
mente aceptados.

Paragrafo. El Presidente de la Republica regla-
mentara el modo de hacer el registro y la publici-
dad de los inventarios, en un término similar al con-
templado en el articulo 106 de esta ley. Mientras se
produce dicha reglamentacién, los inventarios se
trasladaran a archivo digital, utilizando un programa
que no permita la modificacion de su texto, y se con-
servaran con las suficientes seguridades por el juez
de conocimiento pero permitiendo la expedicion y
envio de la informacion a requerimiento de quien lo
solicite justificadamente. En la transferencia e im-
presion de la informacion se utilizaran los protocolos
de seguridad admitidos por las reglas del comercio
electronico.

Articulo 89. Recepcion de los bienes inventaria-
dos. Efectuada la posesion, se entregaran los bienes
al guardador conforme al inventario realizado de
conformidad con el articulo 44 de la presente ley, en
diligencia en la cual asistira el juez o un comisionado
suyo y el perito que particip6 en la confeccion del
mismo. El Guardador podra presentar las objeciones
que estime convenientes al inventario, dentro de los
cinco dias siguientes a la recepcion de los bienes, con
las pruebas que sustenten su dicho y estas objeciones
se resolveran mediante diligencia incidental. Apro-
bado el inventario, se suscribird por el guardador y
el juez y una copia auténtica del mismo se depositara
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
para su conservacion y la inscripcion relativa a los
bienes sujetos a registro.

Paragrafo. La ausencia del perito no impedira la
diligencia de entrega, pero lo hard responsable de los
dafios que aquella ocasione.

Seccion Quinta
Representacion y Administracion

Articulo 90. Representacion de la persona con
discapacidad mental absoluta y el menor. El curador
representara al pupilo en todos los actos judiciales y
extrajudiciales que le conciernan, con las excepcio-
nes de ley.

Las acciones civiles contra personas con discapa-
cidad mental absoluta y menores deberan dirigirse
contra el curador, para que lo represente en la litis.
No sera necesaria autorizacion del curador para pro-
ceder penalmente contra los pupilos, pero en todo
caso el guardador debera ser citado, para que sumi-
nistre los auxilios que se requieran para la defensa.

Articulo 91. Forma de la representacion. El cura-
dor realizard todas las actuaciones que se requieran
en representacion del pupilo, debiendo expresar esta
circunstancia en el documento en que conste el acto
o contrato, so pena de que, omitida esta expresion,
se repute ejecutado en representacion del pupilo si le
fuere util y no de otro modo.

En los casos previstos en la ley, podra el guar-
dador sanear las actuaciones realizadas directamente
por el pupilo.

Paragrafo. La representacion de los impuberes y
menores adultos sera la prevista en este articulo, con
todo, el guardador del menor adulto podra facultar
al pupilo para realizar actuaciones directas, y en tal
caso, se aplicaran las reglas de que trata el articulo
siguiente.

Articulo 92. Representacion del inhdbil. El con-
sejero solo representa al inhabil cuando haya recibi-
do de este ultimo mandato general o especial.

Todo acto del pupilo comprendido dentro de las
limitaciones del inhabil, debera contar con la aquies-
cencia del guardador, proferida como autorizacion o
mediante ratificacion del acto ejecutado.

Las discrepancias que surjan entre el pupilo el in-
habil y el consejero, respecto a la celebracion de un
acto determinado, seran resueltas por el Juez o por
un tribunal de arbitramento convocado conforme a
las leyes procesales.

Articulo 93. Administracion y gestion de los guar-
dadores. Los guardadores personas naturales debe-
ran administrar los bienes patrimoniales a su cargo,
con el cuidado y calidad de gestion que se exige al
buen padre de familia, buscando siempre que presten
la mayor utilidad al pupilo.

Articulo 94. Actos prohibidos al curador. No sera
licito al curador:

a) Dejar de aceptar actos gratuitos desinteresados
en favor del pupilo;

b) Invertir en papeles al portador los dineros del
pupilo. Los titulos al portador o a la orden que ten-
ga el pupilo se liquidaran y se sustituiran por titulos
nominativos;

c¢) Celebrar cualquier acto en el que tenga algun
interés el mismo curador, su conyuge, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad o de cualquier manera dé lugar a conflic-
to de intereses entre guardador y pupilo.

Paragrafo. Los actos en los que el guardador, su
conyuge o sus parientes, tengan interés seran cele-
brados por un guardador suplente o especial desig-
nado por el juez y, en todo caso, requeriran autoriza-
cion judicial.

Articulo 95. Actos de curadores que requieren
autorizacion. El curador deberd obtener autorizacion
judicial para realizar los siguientes actos, en repre-
sentacion de su pupilo:

a) Las donaciones de bienes del pupilo, incluidos
aquellos actos de renuncia al incremento del patri-
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monio del pupilo, con excepcion de aquellos regalos
moderados, autorizados por la costumbre, en ciertos
dias y casos, y los dones manuales de poco valor;

b) Los actos onerosos de caracter conmutativo,
de disposicion o de enajenacion de bienes o dere-
chos de contenido patrimonial, divisiones de comu-
nidades, transacciones y compromisos distintos de
los del giro ordinario de los negocios, cuya cuantia
supere los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales;

¢) Las operaciones de crédito distintas de las
mencionadas en el literal a) del articulo siguiente y el
otorgamiento de garantias o fianzas y constitucion de
derechos reales principales o accesorios sobre bienes
del pupilo, en favor de terceros, que no corresponda
al giro ordinario de los negocios, en cuantia superior
a los cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales;

d) La enajenacion de los bienes esenciales de una
actividad empresarial cualquiera que sea su valor,
salvo que se trate de la reposicion de activos. Las
operaciones de reposicion de activos productivos,
deberan constar por escrito y los dineros provenien-
tes de la enajenacion no podran ser destinados a otros
fines sin autorizacion judicial;

e) El repudio de los actos gratuitos interesados o
modales en favor del pupilo. Las herencias podran
ser aceptadas libremente, pero se presumird de Dere-
cho que han sido aceptadas con beneficio de inven-
tario;

f) La imposicion de obligaciones alimentarias y
cualquier otra prestacion de caracter solidario a favor
de familiares o allegados. En ningin caso se destina-
ran bienes del pupilo a atender necesidades suntua-
rias de los beneficiarios.

Articulo 96. Otras reglas de administracion. El
manejo de los asuntos del pupilo se sometera a los
siguientes criterios:

a) En el manejo de los negocios se seguiran para-
metros de gestion aceptados corrientemente dentro
de las actividades mercantiles. El juez podra exigir
al guardador la presentacion de planes y programas
anuales de administracion de los negocios;

b) El guardador, con autorizacion judicial, proce-
dera a liquidar los activos improductivos o de exce-
siva complejidad en la administracion, para realizar
con el producto de estas operaciones financieras or-
dinarias permitidas. Si con los recursos producto de
la liquidacion se pretende adquirir una empresa, se
requerira autorizacion judicial, previa la presenta-
cién y aprobacion del estudio de factibilidad. El juez
podra solicitar la revision del estudio por peritos ad-
ministradores cuando la cuantia de la inversion o su
especialidad lo ameriten;

¢) Los dineros ociosos del pupilo y en general
los excedentes de liquidez se colocaran en depdsi-
tos a término de entidades financieras y papeles del
Estado de renta fija que garanticen un rendimiento
minimo equivalente al interés promedio que reco-
nocen las entidades financieras por los depositos a
mediano y largo plazo —-DTF-. Las transacciones de
esos papeles, antes de la época de su redencion, se
hara por intermedio de una entidad bancaria auto-
rizada para negociar en bolsa y requerird autoriza-
cién judicial cuando supere el 10% del total de los
activos del pupilo.

En todo caso, los dineros que no se inviertan se
manejaran a través de cuentas de entidades financie-
ras que remuneren los depositos;

d) Los intereses remuneratorios que se paguen a
acreedores del pupilo, aun en las operaciones del giro
ordinario de los negocios, no podra exceder el DTF
mas 3 puntos. En las operaciones activas de crédito
del pupilo, no podra pactarse una tasa de interés in-
ferior al “DTF”. El juez podra autorizar operaciones
que contravengan esta disposicion, previa solicitud,
mediante providencia motivada;

e) La prevision de la capacidad econdmica futura
del pupilo sera la meta primordial de la administra-
cién y en consecuencia, las inversiones de los ex-
cedentes de recursos que se generen se someteran a
las reglas administrativas previstas para la seguridad
social en materia de pensiones.

Articulo 97. Administracion fiduciaria. Los bie-
nes de pupilos que deban ser entregados en admi-
nistracion fiduciaria constituirdn un patrimonio au-
tonomo sometido a las reglas del derecho comercial
sobre fiducia mercantil.

El curador del pupilo o el mismo inhabil con el
consentimiento de su consejero, celebrara los actos
de enajenacion y hara la tradicion y entrega a la fidu-
ciaria de los bienes con las formalidades establecidas
por la ley; pero el Juez, de oficio o por solicitud de
cualquiera de los que deben pedir la curaduria, po-
dra hacer tales actos, cuando el curador se demore y
de ello puedan derivarse perjuicios al patrimonio del
pupilo. Esta ultima regla no se aplicara en el caso de
inhabiles.

El Juez podrd embargar y secuestrar los bienes
del pupilo, mientras se resuelven las oposiciones a
la tradicion de los bienes por parte de terceros o del
guardador. Resueltas las objeciones procedera a ha-
cer la entrega a quien corresponda.

Articulo 98. Apalancamiento del administrador.
El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
establecera un sistema de proteccion de los activos
de los pupilos dados en administracion fiduciaria. El
Gobierno reglamentara dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, la forma y al-
cance del sistema y tomara las medidas necesarias
para su operacion.

Articulo 99. Fondo de Proteccion. De la remune-
racion neta que reciba la sociedad fiduciaria por la
administracion de recursos de incapaces destinara el
porcentaje que fije el Gobierno, pero no menos del
veinte por ciento (20%) a la constitucion de un Fon-
do de Reserva para Proteccion de Activos Fideico-
mitidos de Pupilos.

El Gobierno, previos los estudios actuariales de
riesgo, establecera el valor del Fondo y las inversio-
nes que se pueden realizar con los recursos.

Articulo 100. El contrato de fideicomiso de bie-
nes de pupilos. Ademas de las clausulas obligatorias
y usuales de los contratos de fiducia mercantil, los
contratos deberan contener:

a) El nombre e identificacion del pupilo o, en su
defecto, sus herederos como tnicos beneficiarios de
la fiducia;

b) La relacion detallada de los bienes fideicomi-
tidos;

c¢) Las disposiciones particulares de administra-
cidn, en especial las relacionadas con la conservacion
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y mutacion de la naturaleza o forma de los bienes o
su enajenacion, las autorizaciones sobre los recursos
que se pueden manejar en un fondo fiduciario ordi-
nario y las previsiones sobre la forma de administrar
determinados negocios;

d) El término o condicion al cual se supedite la vi-
gencia de la fiducia, forma de adicionar y prorrogar
el contrato. La rehabilitacion de la persona con disca-
pacidad mental absoluta sera causal de terminacion
de la fiducia y esta clausula se presume incorporada
al contrato. Cuando el constituyente sea un inhabil,
esta causal debera quedar expresa. La muerte del pu-
pilo pondra fin a la fiducia y los bienes deberan ser
puestos a disposicion del Juez de la sucesion;

e) La remuneracion por la gestion, la forma de
liquidarla y la época en que se devenga;

f) La liquidacion y pago de rendimientos y la
periodicidad de exhibicidén y rendicién de cuentas.
Cuando no se disponga lo contrario, se seguiran las
reglas de las juntas o asambleas societarias en lo re-
lacionado con plazos, exhibicion de cuentas, etc.;

g) La designacion de las personas encargadas del
control y la forma de ejercitarlo;

h) Las reglas sobre responsabilidad y garantia.

Paragrafo. El contrato debera ser aprobado por el
Juez.

Articulo 101. Control de la Gestion. La gestion de
la sociedad fiduciaria sera controlada por el curador
o por el inhabil con la aprobacidn de su consejero.
Con todo, cuando la cuantia de los bienes fideicomi-
tidos exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales o la complejidad de la gestion lo amerite,
se conformard un consejo de administracion en el
que participaran el curador —o el inhabil y su con-
sejero—, un delegado del Superintendente Financiero
de Colombia y un delegado del Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Cuando se trate
de bienes fideicomitidos por un inhabil negocial, por
la causal establecida en el inciso 2° del articulo 35
de la presente ley, también hara parte del Consejo un
representante de los acreedores.

El Superintendente Financiero de Colombia y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, podran
contratar los servicios de personas expertas como de-
legados suyos, que actiien ante una o varias fiducia-
rias o para uno o varios fideicomisos determinados.

Seccion Sexta
Remuneracion por la gestion

Articulo 102. Décima. La remuneracion de los
guardadores sera fijada por el juez, en atencion a las
cargas de cuidado del pupilo y la administracion de
los bienes, pero en ningln caso excedera la décima
de los frutos netos del patrimonio del pupilo. En todo
caso el guardador tendra derecho a que se le reco-
nozcan y abonen los gastos necesarios para el des-
empefio de la gestion.

El valor pagado a la fiduciaria se considera gasto
de la gestion y no se contabiliza para la fijacion de
la décima.

Los guardadores suplentes tendran la remunera-
cién durante el tiempo en que ejerzan el cargo. En
el evento de discrepancia con el principal u otro su-
plente sobre el término y condiciones del ejercicio
del cargo, el juez decidira.

Paragrafo 1°. El juez podrd reconocer remune-
racion al agente oficioso del pupilo cuando esta no
deba asignarse a otro guardador.

Articulo 103. Forma y oportunidad de la remune-
racion. El guardador cobrard su remuneracion en la
medida que se realicen los frutos y si lo desea, podra
recibirlos en especie.

Respecto de los frutos pendientes al principiar y
terminar la guarda, se sujetara la remuneracion a las
mismas reglas del usufructo.

Articulo 104. Reglas especiales sobre frutos. No
se consideran frutos los recursos obtenidos de la ven-
ta de activos fijos o de productos que al ser retirados
impliquen una disminucion del valor del bien, salvo
los productos de bosques, minas y canteras.

Articulo 105. Recompensas testamentarias. Cual-
quier asignacion que el testador haga en favor del
guardador designado, para compensarlo por la ges-
tion, se entendera devengada para el guardador des-
de el momento mismo en que se posesiona del cargo,
siempre que ese valor pudiese estar comprendido
dentro de la porcion de que el testador podia dispo-
ner libremente, en caso contrario la asignacion se
tendra por no escrita.

Con todo, tendra que pagar dicho valor al pupilo,
debidamente corregido en su poder adquisitivo, si
resulta removido del cargo por actuaciones dolosas,
culposas o por conductas personales inapropiadas
que redunden en perjuicio del pupilo.

La muerte del guardador, las incapacidades so-
brevinientes no imputables al mismo y las excusas
sobrevinientes, no le haran perder la recompensa.

Paragrafo. El Juez al fijar la remuneracion, tendra
en cuenta el valor de la recompensa.

CAPITULO V
Cuenta y control de la gestion

Articulo 106. Cuenta. El curador es obligado a
llevar cuenta diaria y documentada de la gestion.

El Gobierno —Ministerio de Hacienda— disefiara
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley un sistema de manejo y rendicién de
cuentas unificado PUC, para guardadores y los ins-
truira sobre su manejo. La omision de esta obliga-
cién constituira falta grave para el funcionario o fun-
cionarios que sean encargados de esta gestion o, en
su defecto, para el Ministro de Hacienda.

Todo gasto del pupilo tendiente a indemnizar a
terceros y o a cancelar intereses de mora tendra que
ser contabilizado en un rubro especial.

Esta cuenta servira también para la preparacion
de las declaraciones tributarias a que haya lugar.

Articulo 107. Exhibicion de la Cuenta. Al térmi-
no de cada afio calendario deberd realizar un balance
y confeccionar un inventario de los bienes, el cual se
exhibira al juez junto con los documentos soporte,
en audiencia en la que podran participar las personas
obligadas a pedir la curaduria y los acreedores del
pupilo, dentro de los tres meses calendario siguien-
tes, para lo cual el curador solicitara al juez la fija-
cion de la fecha para la respectiva diligencia.

En el evento de que el curador no lo haga dentro
del plazo previsto, el Juez citard al curador para la
diligencia. El curador que sin justa causa se absten-
ga de exhibir cuentas y soportes, sera removido del
cargo y declarado indigno de ejercer otra guarda y
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perderd la remuneracion, sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil o penal que le pueda caber por los da-
fios causados al pupilo.

Paragrafo 1°. Quienes estén interesados en ser
citados a participar en una audiencia de exhibicion
de cuentas, deberan informarlo al Juez, por escrito
a mas tardar, diez (10) dias antes del cierre del aflo
judicial, a efectos de que el juez les comunique la
fecha de la audiencia. El no solicitar oportunamente
la convocatoria, releva al juez de la carga de citar al
interesado, pero no impide la participacion de este
ultimo en la audiencia.

Paragrafo 2°. En el mismo auto en que el Juez fija
fecha para la audiencia, podra ordenar la practica del
examen médico anual a que se refiere el articulo 31
de esta ley, previniendo al médico o equipo perito
para que entregue el dictamen a mas tardar el dia an-
terior al de la fecha de la diligencia.

Paragrafo 3°. La copia del acta de la audiencia,
firmada por los participantes y el juez, servird ade-
mas como la prueba de Supervivencia de que trata el
articulo 13 de la Ley 962 de 2005 o la norma que la
sustituya o complemente.

Para efectos de los pagos de terceros al pupilo
por intermedio de su guardador, especialmente los
de seguridad social, la constancia especial de super-
vivencia tendrd una vigencia no inferior a tres (3)
meses si la persona discapacitada esta residenciada
en Colombia, o de (6) seis meses si se encuentra re-
sidenciada en el exterior.

Articulo 108. Informe de la guarda. Los curado-
res, simultaneamente con la exhibicion de la cuenta,
deberan rendir un informe sobre la situacion per-
sonal del pupilo y del inhédbil, con un recuento de
los sucesos de importancia acaecidos mes por mes.
El informe también se presentard al término de la
gestion.

Los consejeros remitirdn anualmente al juez un
informe de su gestion con un recuento de los sucesos
de importancia.

El juez podra solicitar las aclaraciones y pruebas
que estime convenientes.

Articulo 109. Rendicion anticipada de cuentas.
Cuando el juez lo estime conveniente, de oficio o por
solicitud de alguno de los interesados, solicitara la
rendicion anticipada de la cuenta.

Al término de la guarda, el curador debera rendir
cuentas a su sucesor o al pupilo mayor o rehabilitado
y hacer entrega de los bienes.

La entrega de los bienes debera hacerse dentro de
los plazos fijados por el juez.

Paragrafo. Ni el Juez ni el testador podran relevar
a ningun curador de la obligacion de rendir cuentas.

Articulo 110. Cuenta de curadores principales y
suplentes. Cuando durante un afio calendario, hayan
ejercido el cargo varios guardadores, la cuenta sera
presentada por todos ellos, a menos que el principal
decida presentarla bajo su responsabilidad.

Los guardadores que ejercieron el cargo durante
un afio dado, son responsables solidarios de los ac-
tos y hechos ocurridos en este, salvo que se pueda
probar que uno de ellos fue el directo responsable o
se haya recibido y entregado formalmente el cargo,
de uno a otro. En tal caso, la responsabilidad sera
individual.

Las discrepancias de interpretacion de la cuenta
seran debatidas ante el juez.

CAPITULO VI
Responsabilidad de los guardadores

Articulo 111. Responsabilidad de los guardado-
res. Salvo cuando en esta ley se disponga lo contra-
rio, la responsabilidad de los guardadores es indivi-
dual y se extiende hasta la culpa leve.

Se presume la actuacion culposa del guardador,
por el hecho de que el pupilo se encuentre afectado
o lesionado en su derechos fundamentales o no se
encuentre recibiendo tratamiento o educacion ade-
cuada segun sus posibilidades o se deterioren los bie-
nes o disminuyan considerablemente los frutos o se
aumente considerablemente el pasivo. El Guardador
que no desvanezca esta presuncion dando explica-
cion satisfactoria, sera removido.

Articulo 112. Juramento estimatorio. El pupilo o
su representante, tendran derecho a estimar, bajo ju-
ramento el monto, los perjuicios materiales o mora-
les causados por su guardador, siempre que este haya
sido condenado previamente por hechos culposos o
dolosos o no haya exhibido las cuentas. El guarda-
dor, en todo caso, podra controvertir la reclamacion
presentando las pruebas que estime pertinentes.

Articulo 113. Intereses sobre saldos a entregar.
Sobre cualquier suma de dinero que el guardador re-
sulte adeudando al pupilo, este tltimo reconocera un
interés no inferior al DTF, mas tres (3) puntos.

Las sumas de dinero que el pupilo termine debien-
do al guardador generaran intereses a la tasa maxima
del DTF.

Los intereses empezaran a correr desde el dia en
que es aprobada la cuenta.

Paragrafo. La mora en la entrega de los demas
bienes se indemnizard con una suma de dinero equi-
valente al DTF sobre el valor real de los bienes deja-
dos de entregar oportunamente, por el tiempo en que
duré dicha mora. Los créditos del pupilo gozaran del
privilegio que sefala la ley.

Articulo 114. Caducidad de la accion y prescrip-
cion de los derechos. Las acciones de responsabili-
dad por el ejercicio de la guarda, del pupilo contra el
curador, caducaran en cuatro afios, contados desde
el dia en que el pupilo haya salido del pupilaje. Este
plazo corre frente a cualquiera de los sucesores del
pupilo.

En el mismo plazo prescribiran los derechos del
guardador frente al pupilo o de este frente al otro,
originados en la guarda.

CAPITULO VII
Terminacion de las guardas

Articulo 115. Terminacion. Las guardas terminan
Definitivamente:

a) Por la muerte del pupilo;

b) Por adquirir el pupilo plena capacidad.
En relacion con determinado guardador:
a) Por muerte del guardador;

b) Por incapacidad;

¢) Por la remocidn del cargo;

d) En el caso del guardador suplente o interino,
por la asuncién de las funciones por el principal o
definitivo;
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e) Por excusa aceptada, con autorizacion judicial
para abandonar el cargo;

f) Por fraude o culpa grave en el ejercicio del cargo;

g) Por no rendir oportunamente las cuentas o rea-
lizar los inventarios exigidos en esta ley, o por inep-
titud manifiesta;

h) Por conducta inapropiada que pueda resultar
en dafio personal al pupilo.

Paragrafo. Cuando un guardador legitimo o testa-
mentario solicite le sea asignada la guarda que ejerce
un curador dativo o de menor grado, el juez hara la
designacion correspondiente y podra al solicitante en
ejercicio del cargo, a menos que sea preferible man-
tener el guardador que esta desempefiando el cargo
y asi lo disponga mediante auto debidamente moti-
vado.

Articulo 116. Accion de remocion. La accion de
remocion es popular y puede ser promovida incluso
por el pupilo.

Si el juez lo estima conveniente, mientras se ade-
lanta el juicio, podré disponer de las medidas caute-
lares sobre la persona y los bienes del pupilo, como
llamar a un suplente, encargar un interino, ubicar al
pupilo en hogares de Bienestar Familiar, embargar y
secuestrar bienes, etc.

Articulo 117. Consecuencias. El guardador re-
movido serd condenado a restituir la remuneracion
y recompensa testamentaria al pupilo, al pago de los
perjuicios y perseguido criminalmente si su conduc-
ta se encuentra tipificada.

Aquellas personas que hayan ejercido la guarda
legitima del incapaz y sean convictos de dolo o culpa
grave en la administracion de los bienes del pupilo,
quedaran incapacitados para sucederle como legiti-
mario o como heredero abintestato.

Tendran igual sancion los padres que por senten-
cia judicial, hayan sido condenados a la pérdida de
la administracion de los bienes de sus hijos someti-
dos a patria potestad en los términos del articulo 299
del Codigo Civil, y deberan restituir el usufructo que
han devengado.

CAPITULO VIII
Administradores de bienes

Articulo 118. Clases. Para cuidar y administrar
los bienes de los ausentes y de la herencia yacente se
designaran administradores.

Para la designacién de administradores personas
naturales o sociedades fiduciarias, se seguiran las re-
glas sustanciales y procesales previstas para los de-
mas guardadores.

Articulo 119. Reglas sobre la administracion de
bienes del ausente. La administracion de bienes del
ausente se sometera a las siguientes reglas especia-
les:

1. ACCION: Podran provocar el nombramiento
de administrador los parientes obligados a promover
la interdiccion de la persona con discapacidad men-
tal absoluta y el defensor de familia. También podran
provocarla los acreedores, para que se les responda
por sus obligaciones. Para este tltimo efecto, el deu-
dor que se oculta se mirara como ausente.

2. DESIGNACION: El administrador sera legiti-
mo o en defecto dativo.

Cuando la cuantia de los bienes productivos supe-
re las cuantias establecidas en el articulo 59 de esta
ley o la complejidad de administracion de estos lo
amerite, el administrador sera una sociedad fiducia-
ria. En todo caso, la tradicidon de los bienes del au-
sente la hara el juez.

3. ADMINISTRACION: El administrador obra-
r4 como los demas guardadores que administran bie-
nes, pero no le sera licito alterar la forma de estos, a
menos que el juez, con conocimiento de causa se lo
autorice.

4. BUSQUEDA DEL AUSENTE: Corresponde-
r4 a las autoridades y al administrador, persona na-
tural realizar todas las gestiones requeridas para dar
con el paradero del ausente.

5. TERMINACION DE LA GUARDA: La
guarda termina por el regreso del ausente, por su
muerte real o presunta o por el hecho de hacerse car-
go un procurador debidamente constituido y por la
extincion total de los bienes. La vigencia de la fidu-
cia estara condicionada a las mismas causales.

Articulo 120. Reglas sobre la administracion de
bienes de la herencia yacente. La administracion de
bienes de la herencia yacente se sometera a las si-
guientes reglas especiales:

1. DESIGNACION: El administrador sera dati-
vo. Cuando sea del caso se designara una sociedad
fiduciaria.

2. ADMINISTRACION Y LIQUIDACION
PATRIMONIAL: El administrador tendra las mis-
mas facultades y limitaciones del administrador de
bienes del ausente. Cumplido el plazo establecido
en el numeral 4 del articulo 582 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil, el administrador procedera a la
liquidacion del patrimonio. Una vez pagados los
acreedores del causante y descontados los gastos
originados en ese proceso, asi como la remunera-
cion del curador, se entregara el saldo al Instituto
de Bienestar Familiar.

3. ACCION DE PETICION DE HERENCIA:
El Instituto se apropiarda inmediatamente de los va-
lores recibidos, pero constituird una provision por si
resulta condenado a restituir lo recibido a un here-
dero de mejor derecho. La restitucion se limitara al
principal corregido en la devaluacion por el tiempo
transcurrido entre la fecha que recibid los dineros y
la de la restitucion.

4. TERMINACION DE LA GUARDA: La
guarda termina por la aceptacion de la herencia o por
la entrega de los dineros producto de la liquidacion
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y por
la extincién total de los bienes.

Paragrafo. Cuando el difunto tenga herederos en
el extranjero, el cénsul de la Nacion donde estos es-
tén real o presuntamente domiciliados, podra hacerse
presente en el proceso, para que por su intermedio se
notifique a los herederos, concediéndoles plazo para
que se presenten a reclamar la herencia.

Articulo 121. Remuneracion a los curadores de
bienes. El juez asignara la remuneracion a los guar-
dadores de conformidad con las reglas aplicables a
los auxiliares de la Justicia.

Articulo 122. Otras curadurias. Las curadurias

especiales y ad litem se rigen por las reglas especia-
les y de procedimiento.
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CAPITULO IX
Derogatorias y vigencia

Articulo 123. Derogatorias. Quedan derogados
los articulos 261; 428 a 632 del Cddigo Civil. Se mo-
difican parcialmente el articulo 34 del Codigo Civil,
los articulos 427, 447, 649, 655, 659, 660 del Codi-
go de Procedimiento Civil, el articulo 5° del Decreto
2272 de 1989 y las demds normas que sean contra-
rias a esta ley.

Articulo 124. Vigencia. La presente ley rige a par-

tir de su promulgacion.
Proposicién

Dese debate en plenaria y apruébese el anterior
informe de comision de conciliacion del Proyecto
de ley niimero 288 de 2008 Senado, 49 de 2007
Camara, por la cual se dictan normas para la pro-
teccion de personas con discapacidad mental y se
establece el régimen de la representacion legal de
incapaces emancipados.

Honorable Senador miembro de la Comision Ac-
cidental de Conciliacion:

Jesus Ignacio Garcia Valencia,
Conciliador.

Honorable Representante miembro de la Comi-
sion Accidental de Conciliacion:

Carlos Arturo Piedrahita,
Conciliador.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley numero 337 de 2008 Senado,
187 de 2007 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los noventa y seis
(96) aiios de vida juridica del municipio de Araca-
taca, departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien da lectura al Informe de Mediacién
que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conci-
liar las discrepancias surgidas en la aprobacién del
Proyecto de ley nimero 337 de 2008 Senado, 187
de 2007 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los noventa y seis (96) aiios
de vida juridica del municipio de Aracataca, departa-
mento del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto de
autoria del honorable Representante Victor Vargas
Polo, la Nacion celebra entonces los 96 afos del mu-
nicipio de Aracataca, a propdsito estos municipios
del departamento del Magdalena, han sido duramen-
te golpeados por la ola invernal, lo de ayer de Plato
pues realmente adquiere unas caracteristicas de gran
tragedia nacional y pues se han conciliado los textos
entre Senado y Camara y por lo cual le agradezco
seflor Presidente que someta entonces a aprobacion
este Informe de Conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-

naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 337 DE 2008 SENADO,
187 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los noventa y seis (96) arios de vida juri-

dica del municipio de Aracataca, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2008

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Reputblica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley numero 337 de 2008 Senado, 187 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion de los noventa y seis (96) arios de vida
Juridica del municipio de Aracataca, departamento
del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el articulo 161 de la Constitu-
cion Politica y la designacion hecha por las Mesas Di-
rectivas de ambas corporaciones, rendimos el informe
de conciliacion al Proyecto de ley numero 337 de 2008
Senado, 187 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los noventa y seis
(96) aiios de vida juridica del municipio de Aracataca,
departamento del Magdalena y se dictan otras disposi-
ciones, acogiendo como texto conciliado el aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica.

Cordialmente,

Efrain José Cepeda Sarabia, Senador de la Re-
publica; Victor Julio Vargas Polo, Representante a
la Cémara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 337 DE 2008 SENADO,

187 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los noventa y seis (96) aiios de vida juri-
dica del municipio de Aracataca, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Efemérides del municipio de Araca-
taca. La Nacion se asocia a la celebracion de los no-
venta y seis (96) afios de vida juridica del municipio
de Aracataca en el departamento del Magdalena, a
celebrarse el dia 28 de abril de 2008.

Articulo 2°. Inversiones y su financiacion. A par-
tir de la sancion de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288, 334,341y 345 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamenta-
rios, el Gobierno Nacional podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las apropiaciones necesarias que permitan ejecutar
obras de interés para el municipio y la comunidad en
general, las cuales generaran desarrollo. Las obras y
actividades que se autorizan con la presente ley son:

a) Construccion de diez (10) Aulas para Jornada
Unica de la Institucion Educativa departamental IED
John F. Kennedy. $565.129.259,67,
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b) Reparacion del Estadio Chelo Castro.

$2.225.105.933,70;
¢) Construccion del Coliseo de Boxeo del Barrio
Narifio. $586.493.052,33;

d) Construccion del Centro Cultural Leo Matiz.
$417.816.867,79;

e) Construccion Polideportivo Barrio Raices.
$638.917.320,00.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su expedicion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 306 de 2008 Senado,
069 de 2007 Camara, por la cual se adiciona el nu-
meral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se establece la licencia por luto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jairo de Jesus Tapias Ospina.

Palabras del honorable Senador Jairo de Jesus Ta-
pias Ospina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo de Jesus
Tapias Ospina, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgi-
das en la aprobacion del Proyecto de ley nime-
ro 306 de 2008 Senado, 069 de 2007 Camara,
por la cual se adiciona el numeral 6 del articulo
57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se estable-
ce la licencia por luto.

Gracias sefior Presidente, por encargo de la Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos voy a leer la
conciliacién que hubo para ponerse de acuerdo en el
articulo quedando de la siguiente manera:

Articulo 1°. Adicionar un numeral al articulo 57
del Coédigo Sustantivo del Trabajo en los siguientes
términos, numeral 10, conceder al trabajador en caso
de fallecimiento de su conyuge, compafiero o com-
pafiera permanente o de un familiar hasta el grado
segundo de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil, una licencia remunerada por luto de
cinco dias habiles, cualquiera que sea su modalidad
de contratacion o de vinculacion laboral.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 306 DE 2008 SENADO,

069 DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo 57
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se establece la
licencia por luto.

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2008.
Honorables

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyec-
to de ley namero 306 de 2008 Senado, 069 de 2007

Céamara, por la cual se adiciona el numeral 10 del
articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
establece la licencia por luto.

Sefiores Presidentes:

Conforme al encargo impartido por las Mesas Di-
rectivas de Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y en cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 186-189 de la Ley 5* de 1992, y una
vez reunida la Comision de Conciliacion el dia 10
de diciembre de los corrientes, dirimio las discrepan-
cias que surgieron entre los textos aprobados por las
Plenarias de ambas Corporaciones, conciliandose el
texto que fue aprobado en la Plenaria del Senado de
la Republica el dia 3 de diciembre.

Cordialmente,

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora de
la Republica; Luis Felipe Barrios Barrios, Represen-
tante a la Camara.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

3 DE DICIEMBRE DE 2008 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 306 DE 2008 SENADO, 069
DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo
57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se establece
la licencia por luto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar un numeral al articulo 57
del Codigo Sustantivo del Trabajo, en los siguientes
términos:

10. Conceder al trabajador en caso de falleci-
miento de su conyuge, compaiiero o compaiiera per-
manente o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y primero civil,
una licencia remunerada por luto de cinco (5) dias
habiles, cualquiera sea su modalidad de contratacion
o de vinculacidn laboral. La grave calamidad domés-
tica no incluye la Licencia por Luto que trata este
numeral.

Este hecho debera demostrarse mediante docu-
mento expedido por la autoridad competente, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su ocurrencia.

Paragrafo. Las EPS tendréan la obligacion de pres-
tar la asesoria psicoldgica a la familia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su publicacion.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora de
la Republica; Luis Felipe Barrios Barrios, Represen-
tante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 290 de 2008 Senado,
106 de 2007 Camara, por la cual se modifican y
adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que
a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los
articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David Name
Cardozo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo, quien da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley niimero 290 de
2008 Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual se
modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo
15 y los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

Gracias sefior Presidente, inicialmente quiero
darle las gracias a usted, al doctor, al Senador Luis
Fernando Velasco y al doctor Aurelio Iragorri, y a
otros Senadores que hemos suscrito un acuerdo y lo-
gramos sacar adelante la conciliacion de este proyec-
to, como lo dije la vez pasada, la plenaria pasada, la
Cémara acogio el texto del Senado y le solicito sefior
Presidente que le dé la palabra al Senador Velasco
para que hable un poquito del acuerdo que suscri-
bimos varios Senadores y que suscribimos el doctor
Julio Manzur y mi persona para en la proxima ley de
transformacion de Cormagdalena se incluya porcen-
taje que el macizo colombiano necesita para desa-
rrollar las obras y sacar al rio adelante en este tramo,
seflor Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Mil gracias Presidente, hoy cobra mayor valor
aquello que esta escrito a la entrada de la ciudad del
Museo del Hombre en México, que dice, que los an-
tiguos eran sabios porque dialogaban y dialogando
nos pusimos de acuerdo y voy a explicar rapidamen-
te en qué consiste el acuerdo Presidente.

La bancada del sur del pais presentd una propo-
sicion que recibid el respaldo de todos los Senado-
res que en su momento estaban en el debate de este
proyecto y que consistia basicamente en mandar un
mensaje de proteccion ambiental al nacimiento del
rio Magdalena, o sea, a la region en donde nace el
rio Magdalena y el Macizo colombiano, la proposi-
cién firmada por 16 Parlamentarios se presentd en
la Secretaria, luego se hizo un acuerdo y se volvio a
presentar la proposicion indicando que al menos el
10%, al menos el 10% del presupuesto de Cormag-
dalena, se invertiria en proteccion ambiental en los
municipios en donde nace este rio.

Alguna dificultad se presentd, yo no quiero entrar
en profundidades y la proposicion como tal que era la
unica que estaba sobre la mesa y firmada, no se puso
a consideracion, todos los Senadores creimos que se
habia puesto a consideracion, que era la que se estaba
debatiendo, que era la que se habia votado, pero como
no queremos detener este proyecto, hemos logrado un
acuerdo que basicamente firman el doctor Name, en
un acto de gran caballerosidad, el doctor Manzur, la
doctora Nancy Patricia que estaban impulsando esta
iniciativa y que dice que presentaremos una nueva ini-
ciativa en el proximo semestre para reconocer que al
menos el 10% de los recursos de Cormagdalena, se
inviertan en estos municipios, de todas maneras Sena-
dor Name, en la ley queda un paragrafo que le indica
a la Junta Directiva de Cormagdalena y al Director de
Cormagdalena que tendrd que priorizar proyectos en
los municipios en donde nace el rio Magdalena para la
proteccion del mismo.

Termino diciendo lo siguiente Presidente, ahi en
donde nace el Magdalena, en una accién que muchos
caucanos reconocemos el Gobierno Nacional quiso
darle seguridad a la zona, pero muy cerca de la La-
guna de la Magdalena, se puso un batallon de alta
montafia y llegaron un numero muy grande de perso-
nas a vivir a esa zona sin hacer ningun trabajo de tipo
ambiental, ustedes entenderan lo que ha significado
en degradacion ambiental de ese paramo, la llegada
de algo asi como mil personas que viven permanen-
temente, entonces hay una conciencia ambiental, la
respaldan todas las bancadas de este Congreso y por
ello reconocemos, suscribimos este acuerdo, cree-
mos en la palabra del doctor Name, del doctor Man-
zur, de los que firmamos esta iniciativa, los munici-
pios del Macizo quedan con una prevision que indica
que tendra que priorizarse inversiones alla, pero en
el proximo semestre liderado por usted Presidente,
presentaremos una iniciativa que diga que esa prio-
rizacién debera ser de al menos el 10%, ese es el
informe.

La Presidencia manifiesta:

Asi esperamos que la bancada, que el Congreso
lo ratifique.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigoe Lara
Restrepo:

Gracias, para expresar una voz de apoyo a esta
proposicion y para al mismo tiempo acompafiar en
la ilustracion de esta proposicion al doctor Velasco,
la destinacion del 10% de los recursos de Cormag-
dalena a la cuenca de nacimiento del rio Magdalena,
es, cumple una doble funcidn, primero, una equitati-
va distribucion de los recursos de Cormagdalena, y
en segundo lugar, cumple con una funcién ecologica
de primer orden, las fuertes cargas de sedimentacion
que lleva el rio Magdalena y que afectan el cauce
natural de esta importante arteria, pues deben replan-
tearse, deben mejorarse con inversiones en toda la
cuenca del nacimiento del rio Magdalena, por eso
la importancia de esta proposicion y que sin duda
fortalece y mejora la legitimidad de una institucion
como esta que cumple un papel determinante para
la ecologia y el transporte en esta importante arteria
fluvial, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué:

Sefior Presidente, yo registro o celebro mejor la
posibilidad de ese acuerdo, pero no puedo dejar pa-
sar en alto esa actitud imparcial de los Secretarios,
perddn, parcializada, actitud parcializada, hasta hace
algun tiempo la funcion de los Secretarios, es que no
puedo dejar pasar de manera inapercibida esa actitud
de los Secretarios que poco a poco va poniendo en
evidencia la parcialidad politica y se pierde el com-
promiso con la verdad, con la competencia, con la
seriedad, con la responsabilidad, con la equidad, el
certificado que deberian poner para el conocimiento
y el trdmite normal de las iniciativas de ley, obvia-
mente debe estar rubricada por los Secretarios, pero
me parece ya bastante insoportable ese tipo de actitu-
des que cada vez mas insisto, se pone en relieve.

Dejo este comentario como constancia no sola-
mente por este episodio, sino por otros aspectos que
he venido observando en este tltimo periodo legisla-
tivo, era la Unica proposicion que habia radicada, de
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manera que seflor Presidente para no ser incomodo,
con los subalternos de este, de esta Plenaria, pero
tampoco dejando sin hacer comentarios sobre esta
situacion, he tomado la palabra y le agradezco esta
ocasion, esperemos que este acuerdo pueda tramitar-
se sin mayores dificultades adelante.

La Presidencia manifiesta:

Con el ambiente que aqui se ha correspondido,
yo también quedé con la espinita, como quedamos
los que votamos creyendo que estabamos votando el
10% porque fue la unica proposicion que firmamos,
yo también quedé con la espinita, pero lo menos que
yo puedo hacer es que me dice el Secretario, que él
quiere responder en ese tema y ni més faltaba sefior
Secretario General, doctor Emilio Otero.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, honorable Senador, con todo
el respeto la proposicion que se aprobo fue revisa-
da por el equipo de Relatoria y de Grabacion, y el
10% no apareci6 en ningiin momento, para mi, para
mi es bastante dificil entrar a violar el Codigo Penal
certificando algo que no ha sido aprobado Senador,
con todo el respeto eso no se aprobd y no fue por
negligencia de la Secretaria, ni por el equipo de Se-
cretaria.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO,
106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de

la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal

a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45 de la Ley
141 de 1994.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2008
Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetados Presidentes:

Los suscritos Miembros de la Comisién de Me-
diacion, designados por los Presidentes del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes, con
el proposito de unificar el texto que se enviara a san-
cién Presidencial del Proyecto de ley numero 290 de
2008 Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual se
modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo
15 y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994,
en cumplimiento del precepto legal contenido en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la
Ley 5* de 1992.

Revisados los textos sometidos a consideracion
de esta Comision de Mediacion, hemos considerado
que el texto aprobado por la Plenaria del Senado de
la Republica el pasado 18 de noviembre del afio en
curso, se ajusta al espiritu del legislador y recoge de
la mejor manera la necesidad de modificacion de los

articulos 14 de la Ley 756 de 2002 y articulos 15, 30
y45delaLey 141 de 1994.

En consideracion a lo anterior, transcribimos a
continuacion el articulado que hemos acogido como
texto conciliado.

Cordialmente:
Miembros Comision de Mediacion:

Julio Manzur Abdala, José David Name Cardozo,
Luis Fernando Velasco Ch., honorables Senadores
de la Republica; Luis Enrique Dussan Lopez, Viadi-
miro N. Cuello Daza, Dumith Antonio Ndder Cura,
honorables Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO,
106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de

la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a)

del articulo 15 y los articulos 30y 45 de la Ley 141

de 1994, en cumplimiento del precepto legal conte-

nido en los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5°de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las
participaciones establecidas en esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones mo-
netarias distribuidos a los municipios productores
y a los municipios portuarios, tendran la siguiente
destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en
proyectos de desarrollo Municipal y Distrital, con-
tenidos en el Plan de desarrollo, con prioridad para
aquellos dirigidos a la construccidon, mantenimien-
to y mejoramiento de la red terciaria a cargo de las
entidades territoriales, proyectos productivos, sa-
neamiento ambiental y para los destinados en inver-
siones en los servicios de salud, educacion basica,
media y superior publica, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos
esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo 129 del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001).
De este porcentaje, las entidades beneficiarias deben
destinar como minimo el uno por ciento (1%) de es-
tos recursos a Proyectos de inversion en nutricién y
seguridad alimentaria para lo cual suscribiran conve-
nios interadministrativos con el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar — ICBF.

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la inter-
ventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con
estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de Pro-
yectos de Hidrocarburos, se destinara el 7.5% para la
interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten
con dichos recursos y el 2.5% a sufragar los costos
de manejo y administracion que tengan de orden na-
cional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y dis-
tribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen
coberturas minimas en los sectores de salud, educa-
cidn, agua potable, alcantarillado y mortalidad infan-
til, asignaran por lo menos el setenta y cinco (75%)
del total de sus participaciones para estos propositos.
En el presupuesto anual se separaran claramente los
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recursos provenientes de las regalias que se destinen
para los anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a
cobertura minima.

Paragrafo. Para todos los efectos, la Contraloria
General de la Republica ejercerd el control fiscal de
estos recursos.

Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos
de las participaciones establecidas en esta ley. Los
recursos de regalias y compensaciones monetarias
distribuidos a los departamentos productores, ten-
dran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en pro-
yectos prioritarios que estén contemplados en el Plan
General de Desarrollo del departamento o en los pla-
nes de desarrollo de sus municipios, y de estos, no me-
nos del cincuenta por ciento (50%) para los proyectos
prioritarios que estén contemplados en los planes de
desarrollo de los municipios del mismo departamen-
to, que no reciban regalias directas, de los cuales no
podran destinarse mas del quince por ciento (15%) a
un mismo municipio. En cualquier caso, tendran prio-
ridad aquellos proyectos que beneficien a dos o mas
municipios. De este porcentaje, las entidades benefi-
ciarias deben destinar como minimo el uno por cien-
to (1%) de estos recursos a proyectos de inversion en
nutricion y seguridad alimentaria para lo cual suscri-
biran Convenios Interadministrativos con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la inter-
ventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con
estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de Pro-
yectos de Hidrocarburos, se destinara el 7.5% para la
interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten
con dichos recursos y el 2.5% a sufragar los costos
de manejo y administracion que tengan las entidades
de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de re-
caudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcan-
cen coberturas minimas en indicadores de mortalidad
infantil, cobertura basica de salud y educacion, agua
potable y alcantarillado, la entidad departamental co-
rrespondiente debera asignar no menos del sesenta
por ciento (60%) del total de sus regalias para estos
propositos. En el presupuesto anual se separaran cla-
ramente los recursos provenientes de las regalias que
se destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a
cobertura minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo,
también se tendra como inversion las transferencias
que hagan los departamentos de las participaciones
de regalias y compensaciones a favor de los Conse-
jos Regionales de Planificacion Economica y Social,
CORPES, o de la Entidad que los sustituya, y de los
Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las ce-
siones de participaciones a las entidades publicas que
con arreglo a leyes, decretos y convenios anteriores,
hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contralo-
ria General de la Republica ejercera el control fiscal
sobre estos recursos.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 30 de la Ley
141 de 1994.

La Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena — Cormagdalena, recibira
el diez por ciento (10%) de los ingresos anuales pro-
pios del Fondo Nacional de Regalias.

Como mecanismo especial de ejecucion de los re-
cursos del Fondo Nacional de Regalias, los proyec-
tos financiados con estos recursos seran priorizados
y aprobados por la Junta Directiva de Cormagdalena,
previo concepto de viabilidad del Ministerio Secto-
rial competente. La Corporacién informarg al Fondo
Nacional de Regalias, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, la aprobacion de los proyectos,
precisando la relaciéon de los mismos y su cuantia.
Con fundamento en dicha informacion, el Fondo
expedira el respectivo acto administrativo asignan-
do los recursos, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, al recibo de la misma.

De los recursos que se apropien en cada vigen-
cia fiscal se priorizaran inversiones para los progra-
mas de proteccién ambiental, recursos ictiologicos y
demads recursos renovables en los municipios de la
subregion de macizo colombiano, dentro de la juris-
diccion de Cormagdalena.

Las asignaciones del Fondo Nacional de Rega-
lias, correspondientes a los proyectos de inversion
aprobados se giraran a una cuenta Unica que para el
efecto aperture Cormagdalena.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion
de estos recursos seran ejercidos por el Departamen-
to Nacional de Planeacion y el giro de los mismos se
sujetard a los mecanismos establecidos para la co-
rrecta utilizacion de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias.

Esta disposicion aplicard para otras asignaciones
que del Fondo Nacional de Regalias, ejecute Cor-
magdalena.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley
141 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 45. Distribucion de las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de la sal.
Las compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos para la explotacion de la sal, se distribuiran
asi:

* Departamentos productores 10.0%.

* Municipios o distritos productores 85.0%.

 Municipios o distritos portuarios 5.0%.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Julio Alberto Manzur Abdala, José David Name
Cardozo, Luis Fernando Velasco Ch., honorables
Senadores de la Reptblica; Luis Enrique Dussan Lo-
pez, Viadimiro N. Cuello Daza, Dumith Antonio Na-
der Cura, honorables Representantes a la Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la alteracion del Orden del Dia, para pasar a
discutir y votar los proyectos que estan después del
proyecto de Acto Legislativo 12 de 2008 Senado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria proceder con
lo aprobado.
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Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate Proyecto de ley nimero 132
de 2008 Senado, 028 de 2007 Camara,

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se trans-
forma a Colciencias en departamento administrati-
vo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Carlos Roberto Ferro
Solanilla.

Palabras del honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Roberto Fe-
rro Solanilla:

Muchas gracias sefior Presidente, esta es una
iniciativa de origen parlamentario que han suscrito
varios Parlamentarios integrantes de varios sectores
politicos representados en distintos partidos politi-
cos, una iniciativa que ha hecho curso en la Camara
de Representantes y en la Comision Sexta del Se-
nado, logrando una serie de consensos con sectores
politicos que han estado interesados en trabajar en
todo el concepto del sistema nacional de ciencia y
tecnologia y que busca fortalecer este proceso a nivel
nacional para todos los colombianos.

Simplemente y para ratificar todas las propuestas
que se han hecho, es una iniciativa que busca entre-
garle a, darle a Colciencias los instrumentos publicos
y legales y administrativos para que pueda cumplir
como en su tarea como lider en esta materia, busca
mejorar la articulacion y la coordinaciéon de los es-
fuerzos publicos mediante la planeacion y programa-
cion presupuestal con instrumentos como el Conpes
y el marco de inversiones de ciencia, tecnologia e
innovacion, busca desarrollar un esquema financiero
que facilite la financiacion de investigacion e inno-
vacién mediante la articulacion de recursos interna-
cionales publicos y privados.

Busca el proyecto cambiar la naturaleza de Col-
ciencias de un establecimiento publico a un Depar-
tamento Administrativo lo cual le otorga un papel
importante en la formulacion de la politica publica
en materia de ciencia, tecnologia e investigacion e
innovacion, y le da ya una mayor visibilidad en toda
la estructura del Estado para que se puedan cumplir
en este tipo de materias a nivel de las contenidas en
el proyecto.

Adicionalmente se propone en el proyecto de ley
la creacion del Fondo Nacional de Financiamiento
para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, Fon-
do Francisco José de Caldas como un fondo espe-
cial que se manejard como un patrimonio autdnomo
administrado por el Departamento Administrativo de
Colciencias mediante un contrato de fiducia mercan-
til, con el fondo se podran financiar programas, pro-
yectos y actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion e invertir fondos en programas, proyectos y
actividades de ciencia e investigacion, e innovacion.

El proyecto logrd indiscutiblemente sacar ade-
lante una serie de consensos que en la discusion de
la Comision Sexta fueron propuestas por el Senador
Alvaro Ashton y que buscaba fortalecer el proceso
desde el punto de vista regional, lo que ha queda-

do precisamente en la representacion que se va tener
en el Concejo y sobre todo en la estructura a nivel
departamental y municipal como un enfoque no so-
lamente a que sea una politica publica de caracter na-
cional, sino también desde el punto de vista regional
para otorgarle una serie de requisitos importantes en
esta materia.

Con estas propuestas le pedimos al Congreso
de la Repuiblica y al Senado que se apruebe porque
fundamentalmente va ser una ley que va ayudar a
fortalecer todo el proceso de ciencia, tecnologia e
innovacion desde el punto de vista de la transversa-
lidad que va ser fundamental y estibamos esperando
seflor Presidente salvo una excepcion que esperamos
en este momento se pueda aprobar de la elaboracion
de un paragrafo que busca otorgarle las posibilidades
a los departamentos y a los municipios de que pue-
dan crear entidades que ayudan a fortalecer todo este
proceso de ciencia y tecnologia, con estos criterios
le solicitamos muy encarecidamente al Senado de la
Republica se apruebe una de las iniciativas mas im-
portantes de avanzada que se va tener en este sector.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente creo que este tema
del proyecto de ley sobre investigacion, ciencia y
tecnologia es uno de los temas mas importantes que
debe abordar el Congreso de la Republica, indiscu-
tiblemente que este tema tiene que ver con el desa-
rrollo del pais, con su desarrollo econdmico, con su
desarrollo social y tiene que ver en ultimas con la
construccion de democracia, de ahi la importancia,
creo que un proyecto de ley de esta naturaleza es de-
masiado importante en la medida en que el pais ne-
cesita insertarse en la globalizacion que hoy circunda
las economias y deberia ser previo este tema a cual-
quier tema de Tratado de Comercio con otros paises,
porque si no hay investigacion, ciencia y tecnologia,
si no hay desarrollo auténomo, si no hay productivi-
dad en el pais, si no hay la creacion de un mercado
interno, no es posible que estemos planteandonos en
términos de competitividad y entonces cualquier tra-
tado de comercio con otros paises o con otro bloque
de paises, resulta altamente lesivo para los intereses
del pais.

Por eso a mi me parece que este proyecto es de
suma importancia, sin embargo, yo tengo algunas
preocupaciones sobre el proyecto y quisiera que el
ponente me ayudara a contestarlas en primer lugar,
el tema de investigacidn, ciencia y tecnologia tiene
que estar intimamente articulado con todo el sistema
educativo nacional, no solamente con las universida-
des, sino, con toda la educacion y voy a exagerar de
pronto el tema investigacion ciencia y tecnologia tie-
ne que estar articulado desde la educacion preescolar,
es desde alli donde empiezan a sentarse las bases de
los futuros investigadores, de los futuros cientificos
del pais, si nosotros hiciéramos seguimiento sobre
actitudes y actitudes de nuestros niflos, estariamos
descubriendo como se hace en otros paises que desde
los primeros afios empieza uno a encontrar alli incu-
bandose a los futuros investigadores, a los futuros
cientificos de un pais, y yo no encuentro una cabal
articulacion de este proyecto con el sistema educati-
vo nacional, esa es mi primera gran preocupacion.
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La segunda preocupacion Senador Ferro, esta en
el tema de la descentralizacion, investigacion, cien-
cia y tecnologia, si, investigacion, ciencia y tecnolo-
gia articulada desde lo central pero con una politica
de descentralizacion, no puede concebirse investi-
gacion, ciencia y tecnologia centralizado en un pais
que desde el punto de vista constitucional ha ordena-
do un enclave de descentralizacion, pero es que ade-
mas creo que es una verdad de apuflo que en nuestro
pais es un pais de regiones, ya ese pais de regiones
que tiene una geografia, que tiene todo un desarro-
llo econdmico bien diferenciado por regiones, debe
también corresponder politicas descentralizadas en
investigacion, ciencia y tecnologia.

Yo veo enunciada la palabra descentralizacion en
el proyecto de ley en dos articulos o en tres articu-
los, pero no veo desarrollada de manera practica esa
descentralizacion, yo por lo menos creo que si se ha
transformado o se transforma él, a Colciencias en
un Departamento Administrativo que me parece que
es una de las formas y en eso coincido con el pro-
yecto, de generar un fortalecimiento de Colciencias,
deberiamos estar igualmente generando Institutos de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia, por lo menos
un Instituto por cada region, por lo menos uno por
cada region, uno para la region de la Costa Caribe,
otro para la region de la Costa Pacifica, otro para la
region Central, otro para la Orinoquia, otro para la
Amazonia, de esa manera teniendo Institutos de In-
vestigacion, Ciencia y Tecnologia Descentralizados
y concebidos por lo menos, quisiera que fuera uno
si quiera por departamento, pero podriamos arrancar
que fuera un, un Instituto de investigacion por cada
region del pais, y si no, vamos a quedar nosotros
siguiendo la marcada centralizacién que en todos
los campos circunda en el pais y la promesa y la
necesidad de generar descentralizacién, no se va a
cumplir.

En tercer lugar, tengo una grande preocupacion
por el tema financiero, no sé cual va a ser la finan-
ciacion, porque hay uno de los articulos que dice que
el Conpes determinard el tema de la financiacién y
si eso va quedar asi, si va ser el Conpes, va a ser a
voluntad del Conpes pues creo que el proyecto va
a quedar sin dientes, una necesaria financiacion de
este tema de Investigacion, Ciencia y Tecnologia,
es clave para que definitivamente pues no hagamos
un acto de engafio en materia de decir que vamos
a entrar en la era de la investigacion, ciencia y tec-
nologia, si no hay los recursos adecuados, esas son
mis tres preocupaciones Presidente, quisiera que el
ponente o el grupo de ponentes nos contestara estos
interrogantes, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, también para solicitarle
al ponente alguna claridad sobre unos puntos concre-
tos, en el articulo 26 del proyecto se anota, de los re-
cursos de que trata el articulo 361 de la Constitucion
Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo
Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2007, se des-
tinaran 100 mil millones de pesos a la financiacion de
proyectos regionales de inversion, etcétera, etcétera,
el articulo 361 de la Constitucion Politica establece,
con los ingresos provenientes de las regalias que no
sean asignados a los departamentos y municipios, se

creara un Fondo Nacional de Regalias, cuyos recur-
sos se destinaran a las entidades territoriales en los
términos que sefiale la ley.

Estos fondos se aplicaran a la promocién de la
mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respec-
tivas entidades territoriales, noto entonces que ese
articulo 26, primero, lesiona la descentralizacion y
autonomia de los entes territoriales, segundo, me pa-
rece que va en contravia del inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion que ya dice cudles son los
campos en que se pueden gastar y me parece que
alli de alguna menara se involucra una aspecto de
inconstitucionalidad que a lo mejor puede servir de
base para objeciones presidenciales o alguna deman-
da posterior, de manera que sobre ese articulo 26
llamo la atencion ante el Senado, ante los ponentes,
ante el ponente que ha expuesto, porque me parece
de fondo.

De igual manera sefior Presidente y sefior Ponen-
te, articulo 33, las actividades, contratos y convenios
que tengan por objeto la realizacion de actividades
definidas como de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que celebren las entidades estatales, continuaran ri-
giéndose por las normas especiales que le sean apli-
cables, en consecuencia tales contratos se celebraran
directamente, aqui estd involucrado en mi concepto
el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, al cual
vienen obligando a destinar unos recursos para la
politica de Ciencia y Tecnologia, cuando se discu-
tia el proyecto de presupuesto nacional, yo llamé la
atencion en el sentido de, primero, los ingresos pa-
rafiscales no van a formar parte del presupuesto na-
cional y tienen una destinacion especifica, yo admiro
la politica de Ciencia y Tecnologia, pero lo que no
admiro es que se tome el dinero dirigido a la for-
macion y capacitacion de las clases mas vulnerables
para hacer una politica general, de manera que a mi
me parece demasiado delicado que con esa redaccion
se siga lesionando al Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, SENA, que tiene una misiéon muy clara y muy
establecida, y ademas que se diga que esos contratos
se haran en forma directa, reservando la Ley de Con-
tratacion para el resto de los contratos.

Me parece que lo que esta involucrado en el arti-
culo 26 y en el articulo 33, debiera llamar la atencion
del Senado, en el primero porque repito puede estar
involucrado un aspecto de inconstitucional casi evi-
dente, y en el segundo porque yo no estoy de acuerdo
que se siga tocando el SENA, asi sea con esa redac-
cidén porque me parece que cada cosa tiene su lugar,
por eso solicito con claridad, con respeto, con cor-
dialidad a los ponentes que especifiquen cual es el al-
cance del articulo 26 y el articulo 33, y en el caso del
articulo 33 que se diga con claridad por qué se sigue
tocando plata del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Presidente yo entiendo la importancia del proyec-
to pero, para mi seria muy dificil votar este proyecto
con un antecedente que muy rapidamente les quiero
comentar sefiores Senadores, en un Gobierno en ho-
nor a la verdad distinto a este, Colciencias lanzo lo
que en su momento llam¢ el proyecto inteligente, le
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dijo a un grupo muy grande de profesionales jovenes,
que se capacitaran, que Colciencias les iba a ayudar,
en un proyecto que llamo Proyecto Inteligente para
que se volvieran programadores, el desarrollo de ese
proyecto fue un desastre y la gente no solo quedo sin
su capacitacion, sino con unas deudas terribles que
hoy tienen por fuera del mercado financiero y laboral
a mas de 5.000 jovenes.

Yo quiero enviarle un mensaje a esa gente dicién-
dole que vamos a seguir haciendo el control politico
sobre ese tema, y mientras Colciencias no le respon-
da a esa gente, yo particularmente no voy a votar este
proyecto como un acto de rechazo politico frente a
una entidad, no son sus actuales directores, pero si
es una entidad que le quedd mal a muchos colom-
bianos, si el proyecto inteligente fue la decision me-
nos inteligente que ha tenido esa entidad, mil gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, yo creo que este proyecto
pese a las deficiencias que tiene es un buen proyec-
to, creo que este proyecto pese a las deficiencias que
se le puedan indicar, es un buen proyecto, convertir
a Colciencia, a Colciencias perdon, en un Departa-
mento Administrativo es una buena decision, porque
posiciona a este Instituto hoy en una nueva condicion
juridica que le permite estar como lo propone el arti-
culo, el articulo 5°, en su paragrafo 1°, vinculado en
uno de los organismos técnicos y administrativos del
pais mas importantes como el Conpes, y €so es muy
importante, porque el proyecto mismo en segundo
lugar le permite entonces por esa misma posicion te-
ner voceria en un organismo que define la politica
economica y la politica de inversion en el pais, es
decir, elevamos de categoria honorables Senadores y
Senadoras a este Instituto y vamos comprometiendo
al Estado en una politica mas seria de Desarrollo, de
Ciencia y Tecnologia, cosa que necesita el pais de
manera prioritaria, es fundamental para poder poner-
nos al dia en el atraso que tenemos en esta materia y
poder desarrollarnos y competir internacionalmente,
me parece que es un proyecto de esa naturaleza, de
esa importancia y por eso de manera unanime en la
Comision Sexta, y de manera decidida acompaiia-
mos y personalmente yo acompaifié este proyecto.

En tercer lugar, creo que ponerle una condicion
de recursos, es necesario, esa es una debilidad del
proyecto y de eso somos conscientes todos los Se-
nadores de la Comision Sexta, esa es la verdad, pero
creo que la presencia en el Conpes, del Director del
Departamento Administrativo que va a mirar por
ciencia y tecnologia, le va ayudar a ese proceso, pero
creo que esta Plenaria debe para el proximo presu-
puesto avanzar en materia de apoyo financiero a este
departamento, para que la ciencia y la tecnologia
sea un hecho real en el pais y no una demagogia,
creo que esa es una condicién necesaria y debe ser
un compromiso nuestro, y de manera particular el
Ministerio de Hacienda, sus voceros que hoy nos
acompafian deberian comprometerse con nosotros y
con el pais a trabajar esta propuesta que nos pare-
ce supremamente importante, tenemos un rezago en
ciencia y tecnologia espectacular comparado con los
paises desarrollados, pero incluso con paises que hoy

nos han superado porque han invertido de manera
fundamental en esta, en este aspecto.

En cuarto lugar, yo creo que plantear la posibili-
dad de que las regiones tengan una mayor posibili-
dad, un mayor espacio para avanzar en proyectos de
investigacion, es una fortaleza también del proyecto,
yo cuando hablaba con el actual Director de Colcien-
cias me contaba con mucha alegria el caso por ejem-
plo del departamento del Caqueta, como la Universi-
dad del Amazonia a pesar de las dificiles situaciones
economicas porque no se le ha inyectado a ella, ni
a las demas universidades del pais un presupuesto
acorde con sus necesidades, tiene mucho mas de 48
proyectos de investigacion que se han presentado,
me parece entonces que por eso es importante el pro-
yecto, no porque no tenga todos los recursos que re-
querimos hoy, pudiera yo decir que este proyecto no
tiene razon, uno no puede ser fundamentalista, uno
no puede ser maximalista en un proyecto, si aqui hay
una vision de avanzar de manera paulatina en este
aspecto que es tan importante para el pais.

Por eso sefior Presidente, yo le solicito y por su-
puesto le solicito al ponente que haga las aclaracio-
nes pertinentes para que le demos via libre a este
proyecto y para que lo votemos, pero que quedemos
con el compromiso de todas las bancadas, que en ge-
neral esto es un proyecto que involucrd a todas las
bancadas, que en el presupuesto del afio entrante le
daremos una importante financiacion, un incremento
sustancial para que la ciencia y la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico del pais no se quede en simple
discurso y que haga que este proyecto por esa via no
tenga desarrollo, no tenga fundamentacion, creo que
es importante este proyecto, vamos aprobarlo y yo
invito a mis colegas a que lo aprobemos para que el
pais empiece en este proceso que da un paso hacia el
desarrollo cientifico que tanto necesita para la com-
petitividad.

Muchas gracias sefior Presidente y anuncio por
supuesto de manera decidida mi apoyo a este proyec-
to, me han invitado los rectores de las universidades
regionales a que lo acompafiemos y me parece que es
importante, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Julio Gon-
zalez Villa:

Sefior Presidente, honorables colegas, estaba en
mora el pais y sobre todo estaba en mora el Congreso
de Legislar en los temas fundamentales y fundantes de
la ciencia y la tecnologia, este proyecto valga decirlo
no solamente recupera la nocion de la creacion de la
sociedad del conocimiento y mucho mas en el siglo
XXI al lado de los avances en las tecnologias de la
informacion y el conocimiento, de la nanotecnologia
y de los avances sistémicos que se estan produciendo
en toda la produccidon cientifica e intelectual en el
mundo, sino recoge una falencia inmensa de nuestro
pais y es la falencia relacionada con la ausencia de
proyecto de Nacidn, una Nacion como la nuestra que
pocas veces se habia preguntado acerca de la Nacion
que pretende y quiere ser, y que habia olvidado que a
partir de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se
encuentran los principales fundamentos del desarro-
llo, del progreso, de la inclusion y de la equidad, por
eso celebramos este primer paso que todavia desde
el punto financiero esta lejos de ser lo que quisié-
ramos que por lo menos aumenta la posibilidad de
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generar una coordinacidn institucional y de fomentar
un ente rector, sino también apoyamos sefior Presi-
dente y honorables colegas que sea transversal izado
a lo que significa el Ministerio de Comunicaciones,
el Ministerio de Educacion y otros tantos Ministerios
que tienen relacién sistémica con €l.

Para mejorarlo sefior Presidente quisiéramos in-
troducir y queremos decirle al Senador Carlos Ferro,
quien ha hecho un magnifico trabajo como coordi-
nador de ponentes, una introduccion o una modifica-
cion al articulo 6° y otra modificacién al articulo 7°,
una formulacion de una redaccion que permite que
realmente sea lo que queremos ser, Rector, Estruc-
turante, Sistémico, Coordinador y armonizador de la
politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion,
ello para que de acuerdo a la redaccion realmente le
permitamos definir lo que son prioridades y criterios
de asignacion de gasto publico y ademas definir el
establecimiento de prioridades, asignacion y arti-
culacién de todos los recursos que realmente le den
sentido a este proyecto.

Lastima sefior Presidente que hoy debatamos se-
mejante proyecto, pues en el final de una Legislatura
que sin duda alguna apura en no poder hacer argu-
mentaciones de fondo sobre lo que ello va a signi-
ficar para el pais, ya hablaba el Senador Avellaneda
sobre la inclusion del proyecto en todos los estadios
y episodios del desarrollo humano relacionados con
la educacién como es el preescolar, también quisié-
ramos hacia el futuro que tuviese que ver con un pro-
yecto de ley que hemos formulado sobre el sistema
de formacion permanente de docentes en Colombia,
en donde sentimos que no se estd produciendo ele-
mentos de innovacion y que nos estamos quedando
atras en la formulacion de una politica publica que le
permita a los docentes de Colombia por cuenta del
Estado acceder a un criterio de educacion continuada
dirigido hacia la excelencia, formacion de formado-
res, educacion de educadores.

Por eso seflor Presidente desde ya le solicitamos a
usted y al sefior Ponente, que nos permita presentarle
al articulo 6° y al articulo 7°, una pequefia modifica-
cién que va a mejorarlo y que le va a permitir ser ese
ente rector, ese ente sistémico y ese ente articulador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo:

Si, muchas gracias sefior Presidente, a ver, de ma-
nera muy sucinta un par de comentarios sobre ese
proyecto, lo primero es que uno en general todo lo
que tenga que ver con ciencia y tecnologia pues debe
asumir una actitud positiva porque definitivamente
sin el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia no
es posible el desarrollo en ninguno de sus términos,
hay quienes sostienen yo pienso con razén que es
alli donde esta la base de todo progreso de la huma-
nidad, inclusive no solo en los aspectos directamente
ligados con la produccion material sino en los asun-
tos vinculados por ejemplo con el llamado campo de
las ciencias sociales y las sociedades no consiguen
recursos con los cuales desarrollarse materialmente,
por supuesto que el pensamiento tampoco logra los
progresos que debieran ser de desear.

El segundo aspecto que quiero mencionar sefior
Presidente, es que es un punto que suele olvidarse
en todos estos asuntos que tienen que ver con educa-
cidn, con conocimiento, con ciencia y tecnologia, es

que cada vez es mas costoso generar ciencia y tecno-
logia sin un presupuesto importante, sin recursos del
Estado, importantes no es posible desarrollar cien-
cia y tecnologia, yo en mis clases en la universidad
solia insistirle a mis estudiantes como en el mundo
antiguo por ejemplo en Egipto un astronomo era un
ciudadano que se acostaba en una estera a la orilla
del Nilo y miraba al cielo y con lo que le permitian
ver sus ojos definia mapas celestes y eso le resultaba
ser util en el manejo de la agricultura egipcia, pero
también les recordaba como en el mundo de hoy, un
astronomo que so6lo tenga para mirar sus 0jos, para
mirar al firmamento pues por la capacidad natural
desde su vista, pues es poco o nada lo que ve en el
sentido de que es poco o nada que valga la pena por-
que definitivamente sin grandes telescopios, locali-
zados algunos de ellos inclusive por fuera de la 6r-
bita terrestre, no es posible ver las cosas importantes
que hay que ver en el terreno de la astronomia para
que esa ciencia siga desarrollandose.

Entonces, aqui hay un problema de fondo sefior
Presidente, que es el problema de como se financia
la investigacion y en general no hay sino dos grandes
fuentes para financiar investigacion y ciencia y desa-
rrollo, que son, o los recursos privados o los recursos
publicos, en general y esto esta suficientemente es-
tudiado, la empresa privada, no es muy entusiasta de
hacer financiacion sobre ciencia y tecnologia, porque
las posibilidades de ver perdidas sus inversiones son
muy grandes, entonces de ahi que en todos los pai-
ses, particularmente en los paises desarrollados sean
los Estados, los Gobiernos centrales y los Gobiernos
estatales o federales los que tenga que hacer grandes
inversiones en investigacion y desarrollo para que la
investigacion se dé de manera satisfactoria.

El caso norteamericano es un caso ejemplarizante
que voy a sefialar con cifras para ilustrar lo mal que
estamos en Colombia en lo que tiene que ver con
recursos publicos para financiar la investigacion y el
desarrollo sefior Presidente, en Estados Unidos en el
afno 2006, contando sélo los recursos federales, es
decir, los recursos del Gobierno Central, ese Estado
le aportd a la investigacion y al desarrollo una suma
de 120 mil millones de doélares, téngase en cuenta
la cifra, no es un lapsus de mi parte, es la cifra del
afno 2006, 120 mil millones de ddlares del Gobierno
Central, del Gobierno federal para investigacion y
desarrollo, en el afio 2008, en el caso de Colombia, el
presupuesto equivalente que podriamos mencionar,
es un presupuesto del orden de unos 69, 70 millones
de dolares sefior Presidente, o sea, que estamos ha-
blando de una inversion que en términos relativos, la
inversion norteamericana es de 1.739 veces, 1.739
veces.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Me da mucha pena interrumpir al Senador Roble-
do, pero no le estoy entendiendo lo que dice, porque
es que esto es imposible sefior Presidente por favor
organice la sesion, que los Ministros se sienten en
las sillas que en este escenario existen para cuando
vienen los Ministros, los Ministros no tienen por qué
estar en las curules de los Congresistas y los asesores
sefior Presidente, lo menos que pueden hacer es guar-
dar silencio, yo veo ahi al Subdirector de Planeacion,
en lugar de pasar alld y hablar del proyecto, yo no sé
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qué hace ahi con la Ministra de Educacion y la de Co-
municaciones, y el de Agricultura, bienvenidos, pero
por favor ustedes tienen unas sillas, y vamos a pedir
que intervengan, pero Presidente, que por lo menos
haya silencio cuando alguien esté hablando, asi no
se puede, es una mocion de orden Presidente, que
los Ministros estén en sus sillas y que los asesores
guarden silencio, y que si los Ministros pueden traer
los asesores para chequear cuales Congresistas estan
y cuales no estan, que nos dejen a la oposicion traer
también cada Senador, dos de nuestros asesores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, yo me uno antes de continuar con el tema que
venia, me uno al reclamo del Senador Héctor Heli
Rojas, en los Ministros tienen que ayudar a que es-
tas sesiones se desarrollen con todo respeto, y estos
temas son temas de enorme importancia, estamos
hablando de ciencia y tecnologia, es lamentable que
cuadrando votos para la Reforma Politica, se asuma
una aptitud de olimpico desdén frente a estos temas
y sus asesores, ademas conversen y conversen ¢ im-
pidan que los debates se den.

No, retomo la palabra de lo que estaba diciendo,
este problema de ciencia y tecnologia en ultimas es
un problema de los recursos, si no hay recursos, no
hay como desarrollar ciencia y tecnologia con serie-
dad, estaba diciendo que la situacion de Colombia en
este sentido es absolutamente lamentable, mientras
en Estados Unidos en el afio 2006, el Gobierno Cen-
tral aportd 120 mil millones de dolares, para gastos
en ciencia y tecnologia, en Colombia este afio el Go-
bierno Central aportd 69 millones de dolares, alguien
me dira, bueno lo que pasa es que son paises, un pais
mas pobre, Colombia que Estados Unidos, cosa que
es cierta, pero ademads aqui hay un problema de fon-
do, y es el desinterés de los gobiernos nacionales por
estos asuntos de la ciencia y de la tecnologia, y se
puede demostrar matematicamente.

La inversion en ciencia en Estados Unidos es
1.739 veces mayor que la que se hace en Colombia,
y el producto interno bruto de los dos paises tiene
una diferencia de 115 veces, de 115 veces, luego, en-
tre 1.739 veces en ciencia y tecnologia, y 115 veces
como diferencia del producto interno bruto, lo que
se demuestra matematicamente por una diferencia de
mas de mil veces, es que a quienes gobiernan a Co-
lombia, este problema de la ciencia y de la tecnolo-
gia les tiene més o menos sin cuidado, cosa que no es
sorprendente sefior Presidente si pensamos en toda
esta politica del Libre Comercio que por supuesto
tampoco coadyuva con el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, porque si un pais reduce sus aranceles
al 0 por ciento, da libertad de importaciones, por su-
puesto que se lleva, se llena de artilugios, de comple-
jidad cientifica y tecnologica extranjeras, y marchita
la incipiente industria nacional que pueda tener que
ver con esos efectos.

Entonces aqui hay que sefialar con toda franqueza
que este es el problema de fondo, tenemos de una
parte presupuestos escasisimos del Gobierno Nacio-
nal para respaldar esto a través de Colciencias, te-
nemos presupuestos bajisimos de las universidades
publicas para respaldar esto, porque esas universi-
dades han sido estranguladas por las politicas de la
privatizacion, tenemos de otra parte una industria

privada o una economia privada supremamente dé-
bil que tampoco se interesa por estos asuntos, luego
aqui llegamos a la conclusion del gran subdesarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais, y en ese sentido lo
que a mi me parece mas grave del proyecto es que el
proyecto no hace ni el menor esfuerzo por aumen-
tar los recursos del Gobierno Nacional para ciencia
y tecnologia, lo que hace es administrarlos de una
manera diferente sefior Presidente, mediante unos
nuevos organismos y unas nuevas instituciones pero
sobre la base de seguir con el criterio de administrar
la pobreza.

Entonces decirles a los colombianos que las co-
sas van a cambiar de verdad en ciencia y tecnologia,
en medio de la pobreza y la miseria financiera tanto
de Colciencias, como de las universidades publicas
colombianas, pues es echar un cuento que no corres-
ponde con la realidad, voy a usar una frase que no me
gusta usar, pero que puede hacerle comprender mejor
a los colombianos de qué estamos hablado, son pro-
yectos que en muy buena medida se convierten en
unas especies de juramentos a la bandera, llenos de
articulos, muy bien redactados, pero que no tocan el
problema medular que hay que tocar para desarrollar
la ciencia y la tecnologia que son dos cosas, primero,
proteccion del aparato productivo nacional, hablar
de desarrollo cientifico y tecnoldgico en el ambiente
del Libre Comercio es echar cuentos, €so no es posi-
ble en un pais de las condiciones de Colombia.

Puede que en China o en otra parte eso pueda su-
ceder, en el caso de Colombia no puede suceder, y lo
segundo, si no hay recursos suficientes, generosos,
importantes del Gobierno Nacional y ya ha demos-
trado con una sola cifra que no es eso lo que suce-
de, pues estamos haciendo repito un proyecto que
no conduce a resolver los problemas de fondo que
deben terminar resolviéndose en este, en este senti-
do, y si ademas y esto yo quisiera que quedara claro,
se tocan los recursos del Sena, estamos cayendo en
otro error porque por supuesto que es importante la
investigacion y el funcionamiento del Colciencias y
de las universidades, etc., pero no a costa de golpear
las posibilidades financieras del Sena que capacitan
un sector del trabajo y de la produccion nacional, de
importancia capital.

Luego los recursos del Sena debiera quedar per-
fectamente establecidos en el proyecto que se van
a respetar, pero debiera quedar perfectamente esta-
blecido, no en interpretacion de articulos, sino que
se debiera decir de manera precisa que los recursos
del Sena seguiran financiando lo que deben finan-
ciar, porque hoy en la practica, no esta siendo asi,
ya hay un recurso, un recorte de recursos del Sena,
que por supuesto no es correcto mantener de ningu-
na, de ninguna manera, entonces insisto sefior Pre-
sidente en que si alguien va a coger este proyecto
para presentarlo como una prueba del gran carifio del
Gobierno Nacional y del doctor Alvaro Uribe Vélez,
al desarrollo cientifico y tecnoldgico, eso no es cier-
to, no es cierto porque no se resuelve el problema,
los dos problemas principales que hay que resolver,
el problema de la proteccion del aparato producti-
vo, de la empresa privada que pueda funcionar en la
complejidad cientifica y tecnoldgica universal, y el
problema de los recursos financieros del Estado que
tiene que apalancar en serio el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, muchisimas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Senador Robledo, si quiere precisar lo del asunto
del Sena en lo cual estamos de acuerdo podria re-
dactar una, una proposicion para un paragrafo o un
articulo que, que pueda darle mas exactitud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sin duda que este es un proyecto de mucha im-
portancia, quienes hemos estado en el campo de la
educacion, de la docencia universitaria, lo entende-
mos asi, y vamos a apoyarlo sin ningtn tipo de li-
mitaciones, salvo algunas consideraciones que voy
a tener en consideracion, en la Comision Sexta de
Senado le hice llegar un documento de sugerencias
y proposiciones al Senador Ponente y por supuesto
también al Presidente de la Comisidn, al doctor Pli-
nio Olano, algunas consideraciones de esa propuesta
se tuvieron en cuenta, pero se dejaron por fuera tres
articulos fundamentales que entran en consonancia
con el planteamiento que en la mafiana de hoy ha
hecho el Senador Avellaneda, ello significa entonces
que este proyecto no tiene nada que, que hacer si no
articulamos la investigacion regional, si no se mete el
componente de los entes, de las unidades regionales
de fomento de la investigacion y de la innovacion,
seguimos centralizando la investigacion, la innova-
cion y la tecnologia en Colombia, luego entonces el
proyecto termina siendo inocuo, y no es el objetivo
de esta propuesta tan interesante.

Por ello también, estoy completamente de acuer-
do con la inquietud que me ha planteado el Senador
Barco en el sentido de que este proyecto no mide el
impacto fiscal, y por supuesto si no mide el impacto
fiscal no puede comprometer al Gobierno Nacional
en el financiamiento de los programas y proyectos
de inversion en la cuantia que sea necesaria, no esta
aqui el aval del Ministerio de Hacienda a efecto de
garantizar que haya financiamiento de la Nacién en
este importante y trascendente proyecto de inversion
ya que este es un proyecto de iniciativa parlamenta-
ria y como tal necesita el aval del Gobierno Nacio-
nal, debe estar en el expediente el aval del Gobierno
Nacional a efectos de garantizar la viabilidad finan-
ciera y la viabilidad legal de este proyecto.

Por ello, en consonancia con ese criterio que aqui
planted el Senador Avellaneda, yo quiero reiterar la
propuesta que le hice a la Comision Sexta, al sefior
Ponente y al Presidente de la Comisién Sexta de
introducir los siguientes articulos nuevos, primero,
un sistema regional, sistemas regionales de ciencia,
tecnologia e innovacion, segundo articulo nuevo,
unidades regionales de fomento de investigacion e
innovacion, y el tercer articulo nuevo, fondos regio-
nales para el fomento de la investigacion cientifica
y la innovacion, reitero, solamente con estos tres
articulos podemos, podemos basicamente entender
que la, la investigacion, la innovacion, la ciencia y
la tecnologia, llegan a todas las regiones del pais y
no en este modelo centralista que le hace al Senado
a las regiones del pais la posibilidad de innovar, de
desarrollar tecnologia, de desarrollar ciencia e in-
vestigacion.

Por ello yo le pido a todos y cada uno de los Se-
nadores que me acompailen en la propuesta de estos
tres articulos para que este proyecto de verdad tenga
articulacion con las regiones, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con lo que acaba de plantear, lo que la Presiden-
cia quiere comentarle al coordinador de ponentes,
al Senador Ferro es que muy seguramente hay que
organizar la discusion del proyecto de la siguiente
manera, seleccionar unos articulos en bloque que no
tengan discusion para ver si la plenaria del Senado los
acepta, seleccionar los articulos que tengan discusion
para votarlos uno a uno y mirar si hay proposiciones
bien sea sustitutivas o nuevas sobre esos articulos, y
finalmente considerar los articulos nuevos.

Hay una anotacion del Senador Ashton que me
parece muy valida y es que si ese proyecto tiene de-
rogacion presupuestal, gasto, tiene que tener el visto
bueno del Ministro, y es el Ministro de Hacienda el
que debe aqui decir que si lo va a hacer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente al
igual que los demas compafieros que hicieron uso
de la palabra, estoy de acuerdo en que para, que un
pais como el nuestro sea competitivo, mejore la pro-
ductividad, genere progreso, desarrollo y sobre todo
bienestar en las comunidades, debe fortalecerse fi-
nancieramente, mucho mas la estructura de ciencia
y tecnologia y eso si que le hace falta a las regiones
en Colombia.

Colombia la ciencia y tecnologia algo se nota en
la capital del pais, pero en la provincia Colombiana
esta totalmente escasa, sobre todo la academia, las
universidades que han querido apoyar mucho mas,
se encuentran totalmente desprotegidas sin ningun
apoyo financiero, pero también observo la defensa
importante que se le hace al Sena, a mi me parece
que el Servicio Nacional de empleo, es la universi-
dad de la base popular que esta representada en Co-
lombia en el 60 o el 70 por ciento de las familias, por
debajo de la linea de pobreza.

Considero que esto estd muy bien que el Sena
como institucion debe seguir manteniendo unos re-
cursos suficientes, pero sefior Presidente y honorables
Senadores, yo quiero dejar a manera de constancia mi
apreciacion, yo pienso que en el Sena debe revisarse,
que la politica de capacitacion de esta entidad debe
reestructurarse, que en el Sena esta despilfarrando en
Colombia el dinero, este dinero que debe ir a las co-
munidades, a los jovenes y adultos, pobres y humil-
des, se estd dedicando Unicamente para que muchos
funcionarios y otros inclusive miembros de las juntas
directivas se dediquen es a viaticar, a pasear, y real-
mente no se esta aplicando el dinero, no solo en capa-
citacion, sino especialmente en empresarismo.

Nosotros los que somos de provincia encontra-
mos como los que estudian en el Sena, dicen, si nos
dictan unos cursos porque el Sena esta dedicado es a
mostrar indicadores de cuantos miles de personas ha
capacitado a través de unos cursos, pero lo unico que
tienen ellos como aliciente es colgar el diploma en
las paredes de los muros de sus casas, pero no ha ini-
ciado la otra etapa que es ayudarles a hacer empresa,
y acé es un llamado al Gobierno Nacional porque el
Presidente Uribe también promulgé en sus cien pun-
tos de campaifia, el pais de propietarios.

Porque ese pais de propietarios no se ayuda a apa-
lancar y a desarrollar con los recursos del Sena, en
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conclusion, podria decirse, menos cursos del Sena,
capacitacion con mucho mas destreza para esta co-
munidad, pero ayudémosle realmente a desarrollar
la pequefia y mediana empresa para generar empleo
en estas comunidades, hoy mucha gente capacitada
en el Sena esta afligida, triste, porque encuentran su
diploma colgado, pero siguen igualmente desem-
pleados; eso es sefior Presidente que a través de esta
entidad, menos despilfarro en el dinero del Sena a
través de algunos funcionarios dedicados a viaticar,
ahorita en esta época decembrina no saben qué hacer
con la plata y compran inclusive una serie de cosas,
de equipo de oficina y demads y unas contrataciones
que no sirven absolutamente para nada y el empresa-
rismo, y la pequefia y la mediana empresa no se ven
muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios:

Gracias sefior Presidente, primero que todo yo
quiero decir de que este proyecto de ley es muy sig-
nificativo para el proceso colombiano porque parte
de una base que se le ha vendido aqui al pais, desvir-
tuar una base que se le ha vendido al pais de que el
desarrollo de los diferentes paises esta sobre la base
de libre comercio cosa que no es cierta, pues ya esta
demostrado mundialmente que aquellos paises que,
paises en desarrollo y que hoy son potencias mundia-
les, una de las razones por las que han llegado alli,
no es justamente por la, por las practicas de libre co-
mercio sino porque han dedicado buena parte de sus
presupuestos al fomento de la educacion pero sobre
todo a la investigacion, a la ciencia y la tecnologia.

Cuando uno mira los paises de la region, la inte-
gracion latinoamericana, uno mira a Brasil, uno mira
a Argentina, uno mira a Chile y se da cuenta de que
no solamente tienen un sistema nacional de investi-
gacion con metas claras y concretas, un sistema claro
de inversion, sino que ademas han colocado como
politica de estado la inversion en Ciencia, Tecnolo-
gia y la Investigacion, por eso sefior Presidente me
parece que es muy importante este proyecto de ley y
en el cual yo he venido participando en varias de las
reuniones en las cuales se ha tejido y me parece que
su objetivo es totalmente sano y ayudara a que Co-
lombia empiece a buscar donde es que debe centrar
sus esfuerzos.

Por eso yo saludo y quiero decir dos elementos,
uno, el articulo, en el articulo 3°, el literal 6 y el arti-
culo 16 Senador Ferro, me parece que es muy impor-
tante que se le integren alli la Ley 115 de 1993 o sea,
la Ley General de Educacion que también contempla
un marco muy importante para avanzar en la edu-
cacion cientifica y ha colocado como requerimiento
para que las escuelas y colegios de este pais, desde
su primera infancia, aborden como metodologia el
método cientifico que yo pienso que va a aportar bas-
tante para que estas nuevas generaciones puedan de
verdad ir forjandose sobre la base de lo que significa
el potencial de desarrollo de investigacion y de rigu-
rosidad en materia de poder avanzar hacia investiga-
ciones que nos promuevan la tecnologia.

Sin embargo sefior Presidente, yo quiero sefialar
que el articulo 24 es un articulo que no le da los su-
ficientes dientes al proyecto, lo ubico como una fa-
lencia importante, es decir, todo, cuando uno mira
los, la exposicion de motivos Senador Ferro, hay

que saludarlas porque usted ha recogido muy bien
todo nuestro debate, pero implica que esto se tiene
que ver reflejado para que el proyecto sea realidad
en materia econdémica y digo que aqui que estan los
Ministros, la Ministra de Educacion, estan Hacien-
da y Planeacion, se pronuncien, se pronuncien por-
que en el literal, en el literal 2 del articulo 24, nos
dicen: “Haran parte de la financiacion los recursos
que las entidades estatales destinen al fondo para la
financiacion de actividades de Ciencia, Tecnologia
e Investigacion”. ;Cuales?, es decir, esto queda una
formulacién etérea pero que no permite de verdad
decir cual es la obligatoriedad o en qué parte y en
qué Ministerios va a haber recursos para que haya
Investigacion, Ciencia y Tecnologia.

Me parece que esa es una falencia y quiero darle
una razén mas Senador Ferro, aqui se habla mucho
de que todo proyecto de ley que tenga que ver con
elementos fiscales, tiene que pasar necesariamente por
Hacienda, yo quiero decirle que hay también una sen-
tencia del Consejo, hay una, hay un fallo también del
Consejo de Estado donde el Congreso tiene una, tiene
un derecho que es el de la configuracion legislativa y
en el marco de esa configuracion legislativa puede ge-
nerar iniciativas que también tengan impactos finan-
cieros, porque de lo contrario ningtin proyecto de ley
de iniciativa parlamentaria, podia, podria gestionarse
porque todo tendria que ser o con el aval de gobierno
o simple y llanamente a iniciativa del Gobierno, cosa
que tampoco puede darse pues aqui, sentado de hecho
como lo han planteado algunos colegas.

Y finalmente sefior Presidente, me parece muy
importante que ya que estan aqui los Ministros yo
quisiera escuchar a la seflora Ministra de Educacion
en torno a este proyecto y que nos dijera como desde
el Ministerio de Educacion Nacional se van a imple-
mentar nuevos recursos que permitan que un anhe-
lo no solamente de las comunidades educativas, no
solamente de que nos hemos dedicado a este ejerci-
cio, sino de Colombia, de que se cree hoy el sistema
nacional con una autonomia que permita que efec-
tivamente haga, que no solamente a nivel central,
sino de las regiones, se acojan estos temas como una
obligatoriedad para que Colombia pueda de verdad
avanzar, sistema nacional aqui dice, dice, Departa-
mento Administrativo, Sistema Nacional de Ciencia,
Investigacion Tecnologia y la Innovacion, gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Lopez
Montaiio:

Gracias sefior Presidente, comparto 1o que ya han
dicho mis colegas sobre la importancia de que este
tema finalmente haya llegado al Congreso, pero yo
si quisiera mencionar lo siguiente, cuando uno mira
las cifras sobre el desarrollo cientifico y tecnologi-
co en Colombia y sobre la innovacion, lo que que-
da en evidencia es que el salto que hay que dar es
absolutamente inmenso, y rapidamente quisiera se-
fialar algunos de los temas, por ejemplo en el 2004,
Colombia tuvo 11 innovaciones totalmente criollas,
mientras que Brasil tuvo 4.066, Chile 52, Cuba, 49, y
esto se repite en todos los temas, en investigaciones
y en publicaciones nacionales, entrevistas que tienen
indices internacionales, mientras en Colombia en el
2006 hubo 985 publicaciones, los brasileros tuvieron
17 mil y 5 mil los mexicanos.
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Entonces yo quisiera decir que frente a este reto, se
plantea una estrategia, lo que quiero sefialar es de frente
a estos retos inmensos aqui se hace una propuesta Insti-
tucional interesante que es la creacion del Departamen-
to Administrativo, pero queda un vacio muy grande que
ya se ha repetido en varias de las intervenciones y es la
parte financiera, realmente llegar a un nivel de recursos
que permita hacer un cambio sustantivo en el tema de
la ciencia, de la tecnologia de la innovacion, implica un
replanteamiento especialmente cuando se vienen afios
dificiles en donde la asignacion presupuestal para este
campo va a ser muy compleja.

Por eso sefior Presidente quisiera aprovechar esta
oportunidad que no gozamos todos los dias los Se-
nadores de la Republica de tener practicamente a
todo el equipo ministerial aqui, porque me imagino
que habran venido para soportar y para apoyar este
proyecto de ciencia y tecnologia, entonces como ese
debe ser el objetivo, yo si quisiera pedirle sefior Pre-
sidente, que invite a la Ministra de Educacion, al se-
flor Ministro de Agricultura y al Director de Planea-
cién y finalmente al Ministro de Hacienda, creo que
esa peticion la han hecho otros Senadores para que
nos expliquen realmente, ;como van a salir los recur-
so0s?, no, ;cémo no va a suceder algo que me temo
que pueda pasar y es que el aumento de recursos se
vaya para el funcionamiento de la nueva institucion y
no para promover la investigacion y la innovacion?,
de tal manera que considero que es fundamental que
los Ministros mencionados repito Educacion, Agri-
cultura, Planeacion Nacional y Hacienda, le cuenten
al Senado y al pais ;de donde salen los recursos?,
{como se van a garantizar?, ;c6mo se van a asignar?,
(cudl es el proceso para pasar del 0.4 del Producto
Interno Bruto a una cifra que realmente nos ponga
en el panorama internacional como un pais que esta
haciendo un esfuerzo.

Sin escuchar a los Ministros es muy dificil apoyar
este proyecto importantisimo por una sencilla razén,
porque como lo han mencionado otros de mis co-
legas es muy facil que este proyecto se quede sim-
plemente en buenas intenciones, en un saludo a la
bandera lo cual seria una pérdida de una oportunidad
fundamental para que el pais dé un salto cualitativo
real en un tema que seria el inico que nos ubicaria en
un escenario distinto frente a la competencia interna-
cional y frente a los duros momentos que se avecinan
en, cuando el mundo entra en una crisis econémica y
solamente aquellos que puedan competir con mayor
conocimiento pueden salir adelante.

Asi que le pido sefior Presidente que le pida a los
sefiores Ministros que he mencionado que nos expli-
quen cdmo se va a aplicar primero los recursos, ;de
donde van a salir?, ;qué se va a hacer en agricultura?,
(qué se va a haer en otros campos como en el de la
investigacion en general?, ;qué va a hacer Planeacion
Nacional que en este momento tenia una relacion muy
cercana con Colciencias?, ;qué va a pasar con Col-
ciencias?, y finalmente Hacienda que nos diga real-
mente como con un presupuesto lleno de problemas,
absolutamente desfinanciado, va a hacer para garanti-
zar que esta ley empiece a ser una realidad a partir del
afio entrante, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Carlos Ferro Solanilla:

Muchas gracias sefior Presidente, pues hay que
celebrar que este debate se esté dando hoy en el Se-

nado de la Republica sobre una de las iniciativas mas
importantes que se han podido presentar en los ulti-
mos afios en el Congreso de la Republica, celebrar el
hecho de que hoy estén los Ministros del Despacho,
porque ellos vienen también a defender precisamente
esta iniciativa, por eso aqui esta la sefiora Ministra de
Comunicaciones que fue Directora de Colciencias,
esta el sefior Ministro de Hacienda para que pueda
dar claridad en el tema de las inversiones del presu-
puesto que debe tener Colciencias y los recursos que
se deben destinar precisamente para que esta iniciati-
va tenga un feliz término, que esté el Subdirector de
Planeacion, para que le pueda explicar al Senado de
la Republica que aqui no se le esta quitando un solo
recurso al Sena, que aqui esté también el Ministro
de Agricultura para que dé cuenta de cual es el pre-
supuesto que se tiene destinado en su cartera para el
afio entrante y asi estdn los distintos funcionarios en
materia del Gobierno Nacional que nos estan repre-
sentando.

Pero yo quisiera para hacer mucho mas expedito
este debate decirle y hacer una serie de declaraciones
a los Senadores de la Republica para que los circuns-
cribamos a 4 articulos en los cuales se esta generando
el debate, podamos votar tal como lo han solicitado
el resto del articulado y de esta manera podamos res-
ponderle a las inquietudes que tienen hoy los Sena-
dores, fundamentalmente, fundamentalmente, lo que
quiero hacer mencidn es que las preocupaciones de
que aqui se estan quitandole recursos al Sena ya han
sido discutidas, pero hay que hacer nuevamente cla-
ridad para que los colombianos tengan toda la tran-
quilidad frente a esta materia, hay una ley que fue
aprobada por el Congreso de la Republica del afio
96, la 344, ella le establece que de los recursos que
tiene el Sena entre el 20 y el 25% lo puede destinar
para innovacidn y precisamente esos recursos son los
que ha venido teniendo Colciencias en los tltimos
afios, para generar lo poco que tenemos en materia
de ciencia y tecnologia, y seria contradictorio que
cuando hoy le estamos pidiendo en esta plenaria,
mayores recursos para que haya la ciencia y la tecno-
logia, le estemos quitando 50.000 millones de pesos
que son lo que transfiere el Sena, de un billén cuatro-
cientos mil millones de pesos que tienen sus recursos
y que en este momento van destinados precisamente
al campo de la innovacion en las regiones, entonces
yo quiero hacer esa claridad y ahorita la pueden ha-
cer los funcionarios del Gobierno, para que tengan
la tranquilidad de que no se esta tocando un recurso
distinto del que ya esta sefialado en la ley.

Segundo tema, las inquietudes planteadas por el
Senador Ashton fueron tenidas en cuenta, de lo tnico
que nosotros hicimos salvedad y él va a presentar
una proposicion, era en relacion a las facultades de
caracter constitucional y legal que tienen las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos Municipales
para crear su propia estructura y en ese sentido ellos
tengan la posibilidad de crear Instituciones o fondos
que ayuden a fortalecer precisamente este tipo de ini-
ciativas que quedan consagradas en este proyecto de
ley, que establece una politica publica general que
se debe aplicar y que de esa manera le va a servir a
todos los colombianos, por lo tanto Senador Ashton
nosotros cumplimos en introducirlo en el texto las
propuestas que usted hizo, y en ese sentido atendien-
do el colegaje, el compromiso que siempre nos ha
movido, trabajamos en la Comision Sexta para tener-
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las en cuenta, yo si quiero que haya esa claridad por-
que jamas vamos a dejar de recibir las buenas inicia-
tivas que presenten los Senadores de la Republica.

Y un tema que me parece fundamental y que lo
ha expuesto el Senador Avellaneda, en ese proceso
de centralizacion estan contenidos todos los proyec-
tos de caracter regional que deben circunscribirse a
este ambito para que esta iniciativa tenga resultado,
pero de la misma manera nosotros estudiamos todo
lo que era relacionado en cuanto a la educacion y ahi
entre los articulos que se promueve precisamente esa
articulacion para que la educacion quede consignada
en esa materia, fundamentalmente al hacerle claridad
sobre estos conceptos y como aqui viene un punto
fundamental que es el de los recursos que lamenta-
blemente en un pais que tiene un presupuesto que
no permite atender todas las necesidades, pero que
tampoco puede excluir a otros sectores, yo le pedi-
ria a usted sefior Presidente con todo respeto que se
votaran en bloque todos los articulos a excepcion de
estos que tienen la discusion y en donde debemos
lograr un consenso con todas las bancadas de los
diferentes sectores que estan interpretados en este
momento en el Congreso de la Republica, serian los
siguientes, el articulo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Ferro, perddn, es que apenas estamos en
discusion de la proposicidon con que con que termina
el informe, dejemos que intervengan los Senadores,
ya estamos en esa misma linea, tan pronto aprobe-
mos el informe con que, o la proposicion con que
termina el informe y empecemos la discusion del
articulado, usted nos acompafia aqui en el atril y se
pone de acuerdo plenamente, cudles son los que tie-
nen discusion o no, qué es lo nuevo y qué es lo que
se puede hacer en bloque.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Carlos Ferro Solanilla:

Perfectamente seflor Presidente, perfectamente,
solamente estaba cumpliendo con lo establecido por
usted en el sentido de que trataramos de ordenar,
(cudles eran los articulos que estaban generando ma-
yor discusion?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Representante a la Camara
Jaime de Jesus Restrepo Cuartas:

Mil gracias sefior Presidente, como autor, como
uno de los autores de este proyecto de ley, quisiera
aprovechar este momento para dar algunas explica-
ciones generales sobre los puntos que se han centra-
do como controversia, lo primero es que este pro-
yecto de ley busca modificar el modelo productivo
del pais, de un modelo que se fundamenta en bienes
primarios de la economia y utilizaciéon de recursos
naturales no renovables a un proyecto en el cual a
partir de la investigacion se le da valor agregado a
todos los productos y servicios en el campo de las
ciencias en general para poder incluso construir una
nueva industria nacional de base tecnologica que es
lo que va a permitir que pueda haber un desarrollo
productivo sostenible a largo plazo y que podamos
tener un empleo mas estable y mas seguridad para
los colombianos.

Este proyecto tiene en este momento sefior Pre-
sidente y sefiores Senadores el aval en todas las ins-

tancias del Gobierno, este proyecto recibid primero
que todo el aval del sefior Presidente de la Republica
y de ahi en adelante ha recibido el aval del Ministro
de Hacienda, aqui tenemos la comunicacion del Mi-
nisterio de Hacienda que avala el proyecto y ademas
de la Direccion Nacional de Planeacion, puesto que
lo que corresponde en este caso en codificar la es-
tructura del Estado es que deje de ser Colciencias
una dependencia de Planeacion y se convierta en un
departamento administrativo del orden nacional, de
tal manera que en el tema de los avales hemos cum-
plido todos los requisitos de ley, incluso los que se
incorporan a partir de la Ley 5* que permite que un
proyecto que es de iniciativa Parlamentaria, pueda
en un momento determinado antes de las plenarias
recibir el aval del Gobierno Nacional.

El segundo punto fundamental es el tema de la
regionalizacion y yo con eso quisiera decirle al doc-
tor Avellaneda que hemos fortalecido mucho el tema
de la regionalizacidon con este proyecto, hoy en dia
el modelo de Colciencias no contempla una clara
descentralizacion, las regiones se han venido for-
taleciendo es con base en sus propias capacidades
y por eso ciudades como Bogota, Medellin, Cali o
Bucaramanga se llevan todo el presupuesto para in-
vestigacion en ciencia y tecnologia porque los otros
departamentos y ciudades intermedias no tienen la
capacidad de competir, por eso en este proyecto no-
sotros hemos considerado que la regionalizacion es
un tema esencial, ademas, que el proyecto lo hemos
modificado muchas veces atendiendo las necesidades
regionales, por ejemplo, incorporamos en el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, investigadores
que representen las regiones de bajo desarrollo rela-
tivo, 0 sea, que no sean los mismos representantes
de las grandes ciudades que actualmente manejan los
presupuestos para investigacion.

Hemos incorporado por ley, ya no por decreto,
ni por reglamentacion de Colciencias que existan
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion no solamente en los departamentos, en
todos los departamentos del pais, sino también pro-
piciar ese desarrollo de descentralizacion a las ciu-
dades capitales e incluso a ciudades intermedias y
por eso incorporamos en uno de los articulos finan-
cieros el que es necesario que los departamentos y
municipios aporten de sus recursos propios inclui-
dos los recursos de regalias con base en los planes
de desarrollo, la posibilidad de que aporten recursos
para ciencia, tecnologia, innovacion, eso quedaria
incorporado en esta ley y eso va a facilitar mucho el
proceso de descentralizacion.

Lo otro sefior Presidente es lo que tiene que ver
con el Sena, a mi me disculpan pero yo creo que ahi
ha habido unos rumores que no son ciertos, yo quiero
decirle con toda certeza y con toda la honestidad que
al Sena no se le quitard ninglin recurso, los recursos
que el Sena tiene dedicados a la innovacion son por
la Ley 344 de 1996 que es un desarrollo de una ley
organica, la Ley del Plan de Desarrollo, la Ley 812
del 2003, este proyecto, esta ley permite, la Ley 344
de 1996 transfiere una cuarta parte del 20% de los
ingresos del Sena a Colciencias a través de un con-
venio respetando la autonomia del Sena en la distri-
bucion y en el manejo de esos recursos.

Lo otro sefior Presidente es lo que tiene que ver
con el tema financiero, por supuesto, las preocu-
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paciones financieras seguirdn siendo siempre muy
grandes, pero mire seflor Presidente, lo primero es
que hay una transferencia de recursos del Fondo Na-
cional de Regalias y yo creo que el Director, el Sub-
director de Planeacién, el doctor Escobar, deberia
explicar claramente por qué esta fue una decision del
Ministerio de Hacienda y de la Direcciéon Nacional
de Planeacion de tener unos recursos para crear un
fondo nacional como patrimonio autonomo que es
un atractivo enorme para la inversion nacional e in-
ternacional de recursos y que va a permitir también
que todos aquellos Ministerios o dependencias que
utilicen recursos para investigacion puedan mane-
jarlos a través de este fondo como patrimonio auto-
nomo, imaginense ustedes por ejemplo que el solo
Ministerio de Agricultura este afio esta transfiriendo
150.000 millones de pesos para investigacion, obvia-
mente respetando las prioridades y las decisiones que
en esta materia tiene el Ministerio de Agricultura.

Y por ultimo sefior Presidente yo quiero decirle
y aqui esta también la sefiora Ministra de Educacion
que puede ratificar este aspecto, que nosotros hemos
trabajado mucho el tema de la integracion, del de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico con todo el modelo
educativo y hay articulos pertinentes en el proyecto
de ley para fortalecer esa relacion y que por eso tam-
bién vinculamos a la sefiora Ministra de Educacion al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que
alli se puedan hacer los desarrollo pertinentes a la
vinculacién de todo el modelo educativo, al modelo
también de ciencia, tecnologia e innovacion porque
somos absolutamente conscientes de que el proceso
de investigacion debe comenzarse desde los prime-
ros afios de vida, gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Ramiro
Estacio:

Gracias Presidente, sin dudarlo y recogiendo to-
das las intervenciones anteriores, este proyecto co-
bra mucha importancia porque sencillamente habla
de la ciencia, la tecnologia y la investigacién que en
Colombia debe avanzar, cuando nosotros revisamos
este proyecto, sin embargo, encontramos tal vez al-
gunas dudas y también vemos que se excluyen en
este sentido la ciencia, la tecnologia y sobre todo la
investigacion que tienen que fortalecerse por los pue-
blos y comunidades afrodescendientes ¢ indigenas,
yo quisiera seflor Presidente ya en el debate, traigo
una proposicion para que dentro de los objetivos de
este proyecto, uno de ellos sea el de fortalecer la di-
versidad étnica y cultural de este pais, lo digo porque
es un Derecho Fundamental y Constitucional y en
ese sentido hay que fortalecer, proteger la diversidad
étnica y cultural con procesos que las mismas comu-
nidades indigenas vienen adelantando en investiga-
cidn, en ciencia y tecnologia.

Pero mas que ello, también se protejan los sabe-
res que nuestras comunidades ancestral y milena-
riamente han venido acumulando, hay ciencia, hay
conocimiento, hay investigacion también al interior
de nuestros territorios que obviamente hay que com-
partirlos y hay que ponerlos para el desarrollo de
este pais, entonces sefior Presidente yo simplemente
queria para, el ponente de este proyecto se discutiera
una proposicioén que ahorita mismo la vamos a colo-
car en la mesa, que el Unico fin es el de proteger la
diversidad étnica y cultural del pais, pero también

buscar y con esto tengan herramientas para que se
desarrolle la investigacion, la ciencia y tecnologia en
concertacion con las autoridades y organizaciones de
los pueblos indigenas y afrocolombianos, es decir, se
den mas herramientas para que cumplamos tal obje-
tivo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador Estacio y cuando sea la discu-
sion del articulado, por supuesto que estudiaremos la
proposicion que usted ha radicado o va a radicar en
la Secretaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente, yo quiero primero que todo
destacar el proyecto, la seriedad con la que se ha
manejado, felicitar a la Senadora Martha Lucia Ra-
mirez que encabezo esta iniciativa, lo mismo que al
Senador Carlos Ferro ponente del proyecto, y a todo
el grupo de ponentes y al Representante Jaime Res-
trepo, creo que es un muy buen proyecto y ha tenido
ademas eso toda una instancia previa de consulta con
los interesados en ¢l tema, los académicos, los cen-
tros de investigacion, todas las personas que cono-
cen la importancia de la investigacion cientifica, de
la posibilidad de adelantar el desarrollo tecnoldgico
del pais, estan respaldando este proyecto, creo que
quedan resueltas las dudas que se han presentado,
sin lugar a dudas en muchos espacios sobre todo al
interior del Sena se presentaba la dificultad de saber
si esta nueva institucionalidad financiera para inves-
tigacion le quitaria recursos al Sena.

Yo creo que si fuéramos un pais boyante, o tu-
viéramos otras condiciones fiscales no cabria la mas
minima duda en que los aportes para investigacion,
ciencia y tecnologia deberian ser mucho mayores,
sin embargo, pues aqui algun Senador decia que para
este tema no deberia administrarse pobreza, pero es
la realidad, son las realidades fiscales del pais y te-
nemos que buscar mas bien fortalecer ese mecanis-
mo que permita recuperar recursos no solamente del
Presupuesto General de la Nacidn, sino porque no de
organismos internacionales y del sector privado, cla-
ramente lo han explicado en el dia de hoy el Senador
Ferro y el Representante Restrepo, y es la posibili-
dad de un fondo de manera independiente que pueda
recoger todos los recursos destinados a los aportes
del sector en general.

Creo que vale la pena resaltar también que es la
primera vez que se habla de la posibilidad de gene-
rar un politica publica de Estado frente al tema de
ciencia, tecnologia e innovacién, quiero compartirle
a los ponentes y a los interesados en este proyecto
que hace unos dias el Ministro de Comercio hizo una
presentacion ante los sectores empresariales del pais
sobre los diferentes renglones que tienen mayores
posibilidades de ser desarrollados a efectos de pen-
sar en la competitividad del pais y con gran tristeza
encontramos que el sector de la biotecnologia, estoy
yo segura y lo he escuchado en diferentes sectores de
la opinién académica que una de las grandes posibi-
lidades de Colombia para el futuro es justamente la
del desarrollo sostenible de la biodiversidad, recor-
demos que Colombia es el segundo pais con mayor
riqueza de biodiversidad en el mundo y el primero en
cuanto al nimero de especies autoctonas de Colom-
bia, o propias de Colombia.
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Entonces tenemos la posibilidad para un futu-
ro mas alla de las reglas de comercio de encontrar
un desarrollo biotecnoldgico, pero la verdad es que
como no hay investigacion, pues muy dificil de po-
der encontrar el punto de la utilizacion de nuestra
biodiversidad, yo comparto lo que ha dicho ahora el
Senador Estacio porque creo que a conciencia y a
toda lo que son las Instituciones y Entidades que van
a ser parte de la determinacion de la politica publica,
van a tener que hacer una serie de convenios y acuer-
dos con las comunidades indigenas para que puedan
ellas transferir sus propios conocimientos y a partir
de ello generar la posibilidad de una utilizacion de
la biodiversidad, por eso tomandome aqui la voce-
ria de cambio radical, yo sé que el Senador Plinio y,
fue, respaldd esta iniciativa en la Comision Sexta,
pero queremos manifestar nuestro total apoyo a este
proyecto y creemos que tiene el mayor interés y ha
de ser de verdad un gran aporte del Congreso de la
Republica para el desarrollo de Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria Isabel Me-
jia Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente, la doctora Nan-
cy Patricia tiene razon en muchisimas cosas en feli-
citar a los autores del proyecto y entender que esto
es vital para Colombia, obviamente para el futuro
del pais, que no se nos puede olvidar doctora Nancy
Patricia que este es un pais en conflicto, que muchas
veces no podemos decir que estamos en guerra por-
que desafortunadamente nos bloquearia el resto de
los paises del mundo, pero siendo un pais en con-
flicto son limitados los recursos, mas sin embargo,
afiadiendo a lo que han dicho los otros expositores,
hemos tenido la oportunidad en este Gobierno, es
que sefior Ministro de la Proteccion Social, aqui na-
die nunca dice las cosas buenas que se hacen en este
Gobierno, yo por ejemplo soy testigo de la inmensa
labor que se ha hecho en el sector agropecuario, de
investigacion y de alianza, lastima que el Ministro
de Agricultura no me esta escuchando, la labor que
se hace en el sector agropecuario, es gigantesca, en
estos dos afios que tuve la oportunidad en mi tierra
trabajando, recibiendo toda la informacion, pero ade-
mas, toda la investigacion y toda la preparacion que
se le esta dando a la gente del sector agropecuario y
que se le esta dando a la gente del sector rural.

La alianza entre las diferentes instituciones, el
ICA, el Sena y todas las instituciones del sector agro-
pecuario, o sea pues que doctora Cecilia en los recur-
sos 1no s¢ qué tanto sean, si sean muchos, o sean po-
cos, pero en el sector que a mi me corresponde y del
que yo soy testigo, doctora Cecilia Lopez, se esta ha-
ciendo, la doctora Cecilia pide que la escuchen pero
ella no escucha, doctora Cecilia Lopez el regafio es
para usted, la investigacion que se estd haciendo y el
trabajo que se estd haciendo en el sector agropecua-
rio, es absolutamente maravilloso y de integracion
de los diferentes institutos es extraordinario, ojald
€s0s recursos se atinen para hacer investigacion, pero
vuelvo y le repito, respondo por el sector y estoy se-
gura de que con esta nueva idea y este nuevo proyec-
to, muy a pesar de los muy escasos recursos pueda
Colombia tener ese factor tan importante y eso tan
necesario que se llama la investigacion.

Felicitaciones seflor Ministro de Agricultura, lo
ha hecho sumamente bien, no sé en los otros campos,

pero en mi tierra los caficultores, los ganaderos, los
agricultores en general y los floricultores, nos senti-
mos sumamente bien, protegidos y ayudados por ese
sector, por esa cartera, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jesiis Antonio Ber-
nal Amorocho:

Presidente gracias, dos cosas generales, no es po-
sible que ningtin pais del mundo salga del atraso, del
subdesarrollo, si no dedica parte de sus recursos a la
investigacion, al desarrollo, a la ciencia, a la tecnolo-
gla, al mejoramiento de las etapas productivas basa-
do en las fortalezas o debilidades que la economia o
el desarrollo natural del pais le determine, aqui se ha
dado como un hecho que por ser Colombia un pais
subdesarrollado y pobre, no se puede invertir y no se
puede colocar parte del presupuesto en la investiga-
cién, en la ciencia y en la tecnologia.

Si eso no se hace, el pais no avanza, el pais no se
desarrolla, el proyecto desde el punto de vista filo-
sofico, puede ser muy bueno, puede ser extraordina-
rio, pero si el proyecto no tiene los recursos que se
requieren para el avance, para la investigacion, para
la ciencia, estamos simplemente haciendo un canto a
la bandera, a mi me extrafiaba que todos los Minis-
tros le dieron el aval al proyecto, y entonces me puse
a mirar, jy esto como es?, porqué tiene el aval de
todo el mundo, claro tiene el aval de todo el mundo
porque no tocan los recursos de ninguno de los Mi-
nisterios, porque crean un fondo, pero no le meten
plata, porque habla del avance, del desarrollo de la
tecnologia sin establecer de donde son los recursos
y por supuesto, por supuesto, uno no puede buscar
el desarrollo de la ciencia en las regiones mas atra-
sadas del mundo, uno por decreto no puede decir,
vamos a desarrollar la ciencia en la poblacion mas
atrasada de Colombia, y uno no puede regionalizar
el avance cientifico, uno tiene que buscarlo en los
sitios en donde estd mas avanzada la sociedad y en
donde estan mas avanzadas las fuerzas productivas
en un pais determinado, eso no se decreta a través de
una ley, y yo quiero decir lo siguiente, aqui si se esta
afectando el Sena, aqui si se esta afectando incluso
Carlos Ferro dice, el 20% del presupuesto del Sena
ya esta asignado para ciencia y tecnologia.

Al Sena han venido dandole unos zarpazos, que
lo del Sena lo puede hacer cualquier entidad, que el
Sena devuelva los recursos que las empresas pagan,
que la labor del Sena la puedan desarrollar particu-
lares, que parte de los recursos del Sena se van para
ciencia y tecnologia, es decir, yo quiero decir que la
gran preocupacion nuestra es que hay una seguidilla
de decisiones destinadas a limitar o acabar en un pla-
zo no muy lejano, la actividad que presta el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, entonces yo si haria
una recomendacion Presidente y es que lo digamos,
creo que el Senador Avellaneda tiene una proposi-
cion, digamoslo claramente, del presupuesto nacio-
nal se asigne el 2% del presupuesto para ciencia y
tecnologia que no es un porcentaje alto, seria uno de
los porcentajes mas pequefios, pero bueno entonces
ahi hay recursos y hay esta ley que filosoficamen-
te puede ser buena entonces tendrd diente y tendra
coémo desarrollarse, el resto es pura y fisica carreta.

Y finalmente esto Presidente, Carlos Ferro en el
articulo 12 del proyecto dice, el Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, entonces dice el
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Consejo estara conformado por el Director, por los
Ministros, por el del Sena, y en el articulo 3° en el
literal 3° dice, 4° perddn, 4 personas de reconocida
trayectoria en el sector académico nombradas por el
Presidente de la Republica, 4 de reconocida trayec-
toria en el sector producido nombrados por el Presi-
dente de la Republica, dos de reconocida trayectoria
en el sector cientifico nombrados por el Presidente
de la Republica, por qué no se le deja al sector acadé-
mico, al sector productivo y al sector cientifico que
sean ellos los que designen quiénes son las personas
que lo van a representar en ese consejo asesor y, no
le dejemos las 12 personas al Presidente de la Repu-
blica, sino que cada una de esas instituciones, sea la
que defina quién lo representa en este consejo asesor,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda:

No, muchas gracias sefior Presidente, yo también
me quiero sumar a los que ponderan el proyecto, feli-
citar a los autores, perfecto no es, me consta que han
hecho ingentes esfuerzos para allegar mas recursos a
ese Fondo de Investigacion, en Ciencia y Tecnologia,
lamentablemente la precariedad de los recursos no
permite nutrir el fondo como seria deseable, las pro-
puestas de recursos para el fondo como porcentaje del
presupuesto me parece que no caben, serian lo ideal,
pero no es este Congreso el capaz desde el punto de
vista legal de parcelar los ultimos dias de un afio el
Presupuesto General de la Nacion aprobado por este
mismo Congreso hace mas o menos un mes.

El proyecto pues es un principio y es un princi-
pio sustantivo de una politica publica en materia de
ciencia y tecnologia, los recursos que se estan desti-
nando del Fondo Nacional de Regalias, la verdad me
parecen precarios, son mucho mas productivos esos
recursos invertidos o aplicados en ciencia y tecno-
logia que no en un fondo que lamentablemente no
ha sido lo suficientemente productivo como seria
lo ideal que hemos visto como a través de muchas
contrataciones se han aplicado esos recursos sin la
pertinencia debida, sin el logro de los objetivos de
todo recurso publico que deben ser la eficiencia, la
transparencia, y por supuesto la satisfaccion de las
necesidades.

Asi que no sé qué tanto posible sea pensar en
que esos 100.000 millones de pesos, son una partida
inicial pero no una partida definitiva que en un mo-
mento dado de alli se pueda obtener otra suerte de
recursos, las fuentes de financiacion de ese fondo
a diferencia de los 100.000 millones de pesos del
Fondo de Regalias me parece que son fuentes muy
etéreas constituidas por rendimientos financieros,
tendremos que buscar una fuente para la fuente y la
ciencia y la tecnologia mucho mas productiva, por
ejemplo aqui me dicen que a través de fundaciones y
todo eso que se crean solamente para evadir impues-
tos, seria bien importante en pensar si de pronto se
podria buscar alguna formula que los convierte en
contribuyentes de un régimen especial destinados a
la ciencia y la tecnologia, asi que en general la filo-
sofia del proyecto es sana, es de avanzada, es impor-
tante que las fuentes de recursos son precarias, que el
proyecto no es perfecto.

Pero me parece que es un mensaje espectacular
para el pais, este es un proyecto que lo necesita Co-

lombia, lo necesitan las universidades, ahora no mas
la Universidad de Antioquia se enorgullecia como una
de sus gestiones en el periédico Alma Mater estaba
constituida por la gran fuente de financiacion que tuvo
esta universidad hacia la ciencia y la tecnologia.

Qué bueno pues que este proyecto lo volvamos
realidad mas temprano que tarde, sefior Presidente y
nosotros anunciamos que acompafiamos el proyecto
en toda su totalidad.

La Presidencia manifiesta:

A pesar de que no estuve en toda la discusion y
me reemplazé eficientemente como siempre el Vi-
cepresidente, doctor Duque, uno observa diferencias
pero sobre el articulado, pero todo el mundo coinci-
de sobre la importancia del proyecto, mi sugerencia
es coordinador ponente, es que cerremos discusion,
aprobemos el informe con que termina la ponencia y
retomamos mas adelante la discusion del articulado
y usted conversa con los otros sectores.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la alteracion del Orden del Dia, para regresar al
punto del proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2008 Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Palabras del honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Roberto Fe-
rro Solanilla:

Gracias sefior Presidente, es que como rapida-
mente se hizo la aprobacion de regresar al punto an-
terior, se habian recogido las inquietudes de los dis-
tintos Senadores solamente hay dudas en 6 articulos,
la idea era que para recoger esas inquietudes apro-
baramos el resto del articulado, nos vamos con los
Senadores a hacer la respectiva redaccion y regresa-
mos, entonces como no genera mas controversia yo
quisiera que pudiéramos aprobar los demas articulos
y seria rapido para sacar el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Ferro le quisiera entre comillas dar gusto,
pero la verdad converse sobre los articulos y después
procedemos a todo el proyecto, tenga la certeza de
que lo evacuamos en el dia de hoy, ademas colegas
porque no solo en este proyecto la Senadora Dilian
Francisca me lo sefiala, lo que no podemos hoy, mu-
chos de estos proyectos tienen que ir a conciliacion
con la Camara, lo que no se apruebe hoy de agenda
legislativa virtualmente queda improbado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Carlos Roberto Ferro Solanilla:

Por eso sefior Presidente, nosotros ya recogimos
las inquietudes, de los 35 articulos hay inquietudes
en 6 articulos no mas, que se vote este articulado y
vamos a redactar lo otro.
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La Presidencia manifiesta:

Yo le he entendido Senador Ferro, si no se morti-
fica le prometo que asi estemos en reforma politica
si usted concilia los otros 6 articulos votamos todo el
texto del articulado, yo sé de la importancia de este
proyecto Senador Ferro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador.

Palabras de la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador:

Buenas tardes para todos, queria sugerirles si era
posible hay una serie de proposiciones que las ade-
lantaramos antes de entrar en el debate de reforma
politica, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno no se va a desbaratar el quérum y aqui hay
otras proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicién niimero 300

Solicitamos se integre una Comision de Senado-
ras para participar en el Seminario Taller Politica,
Planificacion y Gobierno, orientado resultados, de
acuerdo con la invitacion formulada a este Senado de
la Republica y que se llevara a cabo en la Ciudad del
Saber, en la Republica de Panama. El Senado debera
asumir los costos de inscripcién, desplazamiento y
viaticos de los comisionados.

Yolanda Pinto Afanador, Griselda Janeth Restre-
po Gallego.

15. X1I. 2008.

Buenos Aires, 11 de diciembre de 2008
Senadora

Sefiora Yolanda Pinto de Gaviria
Congreso Nacional

Presente

Mediante la presente, tengo el agrado de comuni-
carme con usted con el proposito de invitarla a parti-
cipar en el Seminario-Taller: “Politica, Planificacion
y Gobierno orientado a Resultados” que tendréd lugar
durante los dias 19 al 23 de enero de 2009, en la Ciu-
dad del Saber, ubicada en Panama City.

El objetivo del curso esta centrado en poder in-
volucrar al estrato técnico-politico de dirigentes de
la region latinoamericana en la discusion sobre el
rol de la planificacion como funcidén de la gestion
de Gobierno y su instalacion para el redisefio de las
Oficinas de Gobierno. Creemos que este es un aporte
que puede impactar positivamente en la capacidad de
Gobierno de nuestros paises

Con sede en Buenos Aires, Argentina, CiGob es
una fundacién que busca fortalecer a la conduccion
politica de las organizaciones publicas. Para ello, tra-
baja en la formacidn - entrenamiento y en el desarro-
llo e implementacion de herramientas y dispositivos
que sirvan de soporte al proceso de toma de decisio-
nes de la alta direccion politica.

Con sede en Natal, Brasil, Strategia es una empre-
sa especializada en la promocion de la investigacion,
la capacitacion, el entrenamiento, la asesoria y la di-
vulgacion de las ciencias y técnicas de Gobierno.

Desde la Fundacion CiGob, que presido, en con-
junto con la organizacion Strategia hemos creado
el “Centro Latinoamericano de Formacion y Entre-
namiento para la Direccion Politica” con sede en la
Ciudad del Saber, Panama, una plataforma de ca-
racter internacional, a través de la cual el Centro se
propone brindar una oferta de cursos de formacion
desarrollada especificamente para incidir en la capa-
cidad de Gobierno de la dirigencia politico-técnica
de nuestros paises.

Para nosotros seria muy importante poder contar
con su presencia con el fin de lograr representati-
vidad regional en las actividades que desarrolla el
Centro.

Por tltimo, ante cualquier duda o consulta, no
dude comunicarse a la Fundacion CiGob, median-
te correo al info@cigob.org.ar o bien a los nimeros
54114393 0186 /5411 4328 4193.

Saludo a usted atentamente,
Luis Guillermo Babino — Presidente,

Fundacién Desarrollo de Ciencias
y Métodos de Gobierno.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 301

Solicito a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, aprobar la realizacién de un Foro Publico
relativo a los Derechos de las Mujeres con ocasion
del Dia Internacional de la Mujer, para que tenga
lugar el dia martes 10 de marzo de 2009, en el ho-
rario de 9:00 a. m. a 2:00 p. m., en el recinto de la
Plenaria del Senado de la Republica, con transmision
en directo por el Canal Institucional y el Canal del
Congreso.

El objetivo de este Foro es debatir la situacion de
los derechos de las mujeres en nuestro pais, y hacerle
seguimiento a las politicas publicas sobre la materia.
En dicho evento participaran las distintas organiza-
ciones que trabajan por los derechos de la mujer.

Gloria Inés Ramirez Rios.
15. XII. 2008.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 302

Apruébase la realizacion de una Audiencia Publi-
ca sobre la situacion del medio ambiente en Colom-
bia, en particular sobre el balance de lo ocurrido en
los ultimos seis afios.

La audiencia se realizara en el recinto del Senado,
se transmitird por los Canales de Television Institu-
cional y del Congreso, y se efectuara en el primer
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trimestre de 2009, en fecha que se acordara con la
Secretaria de la Corporacion.

Jorge Enrigue Robledo Castillo.
15. XII. 2008.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 303

Apruébase la realizacion de una Audiencia Publi-
ca sobre celeridad y oportunidad de los fallos de la
Administracion de Justicia en Colombia, y su impac-
to en los derechos de los ciudadanos.

La audiencia se realizara en el recinto del Senado,
se transmitira por los Canales de Television Institu-
cional y del Congreso, y se efectuara en el primer
trimestre de 2009, en fecha que se acordara con la
Secretaria de la Corporacion.

Jorge Enrigue Robledo Castillo.
15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2008 Senado, 106 de 2008 Camara (acumulados
numeros 051, 101, 109, 128, 129 y 140 de 2008 Ca-
mara), por medio del cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucion Politica de Colom-
bia. (Reforma Politica).

Los honorables Senadores: Juan Carlos Restrepo
Escobar, Griselda Janeth Restrepo Gallego, Gusta-
vo Francisco Petro Urrego, Luis Fernando Velasco
Chaves, Mauricio Jaramillo Martinez, Daira de Je-
sus Galvis Méndez, Juan Carlos Martinez Sinisterra
v Gloria Inés Ramirez Rios, radican por Secretaria
las siguientes Constancias:

Constancia

Dejo constancia de que hoy 15 de diciembre de
2008, me retiro de la sesion plenaria del Senado de la
Republica, en la discusion del Proyecto de Reforma
Politica hasta tanto no se surta su aprobacion o archi-
vo de dicha iniciativa.

Juan Carlos Restrepo Escobar.

15. XII. 2008.

Constancia

Dejo constancia de que me retiro de la plenaria
el dia 15 de diciembre de 2008, antes de votar los
impedimentos presentados para el estudio del Acto
Legislativo 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Cama-
ra, Reforma Politica, y no participar en la discusion y
votacion del mismo Acto Legislativo, por considerar
que me encuentro impedida por haber llegado a re-
emplazar a un investigado por la Parapolitica.

Griselda Janet Restrepo Gallego.

15. XII. 2008.

Constancia

Dejo constancia de que me he retirado de la Ple-
naria del dia 15 de diciembre en la discusion del Pro-
yecto de Acto Legislativo 12 de 2008 Senado, por-
que me considero impedido a pesar de la decision del
Senado de votar en contra de mi impedimento.

Gustavo Francisco Petro Urrego.

15. XII. 2008.

Constancia

Porque tengo claro que estoy impedido para votar
la Reforma Politica, la Plenaria del Senado no tie-
ne voluntad de reconocer este hecho, me retiro de la
plenaria mientras esté en el Orden del Dia el proyec-
to de acto legislativo en mencion.

Luis Fernando Velasco Chaves.
15. XII. 2008.
Constancia

Dejo constancia de mi retiro del honorable Sena-
do de la Republica en el dia de hoy 15 de diciembre
de 2008, antes de iniciar la discusion y votacion del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de 2008 Se-
nado, 106 de 2008 Camara (Acumulados nimeros
051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de
2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Ca-
mara, 140 de 2008 Céamara), por medio del cual se
modifican y adicionan unos articulos de la Consti-
tucion Politica de Colombia (Reforma Politica), por
considerar que de acuerdo al Informe rendido por al-
gunos miembros de la Comision Accidental creada
para estudiar los impedimentos presentados por los
honorables Senadores, me encuentro claramente im-
pedido para participar en la discusion del mismo.

Mauricio Jaramillo Martinez.

15. XII. 2008.

Constancia
Sefiores
MESA DIRECTIVA
E.S.M.

Referencia: Proyecto de Reforma Politica - Acu-
mulados

Por medio de la presente quiero dejar expresa
constancia de que me retiro de la discusion y vota-
cion tanto de los impedimentos como de la aproba-
cion del texto de la Reforma Politica.

Atentamente,
Daira de Jesiis Galvis Méndez.
15. XII. 2008.
Constancia

Dejo constancia de mi retiro de la sesion de hoy
lunes 15 de diciembre de 2008. En el momento ante-
rior a la iniciacion de la discusion del Proyecto de ley
nimero 012 de 2008 Senado y 106 de 2006 Camara,
hasta tanto no se sustente la discusion del debate.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008.
Atentamente,
Juan Carlos Martinez Sinisterra,
Senador.
Constancia

Me permito dejar constancia de mi retiro de la se-
sion Plenaria del dia de hoy 15 de diciembre de 2008
toda vez que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, Reglamento del
Congreso de la Republica, me he declarado impedi-
da para la discusion y votacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 12 de 2008 Senado, niimero
106 de 2008 Camara, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo numero 051 de 2008 Camara,
numero 101 de 2008 Camara, nimero 109 de 2008
Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara
y 140 de 2008 Camara, por el cual se modifican y
adicionan unos articulos de la Constitucion Politica
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de Colombia por haber conflicto de intereses ya que
tengo investigacion abierta en la Corte Suprema de
Justicia con temas relacionados con el acto legislati-
VO en cuestion.

La decision de retirarme de la sesion es irrevoca-
ble sea o no aprobado mi impedimento, por cuanto
considero que el proceso que se me sigue en la Corte
Suprema de Justicia constituye un obstaculo infran-
queable para mi permanencia en la sesion.

Gloria Inés Ramirez Rios,

Senadora de la Republica por el PDA.
Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008.
Por Secretaria se informa lo siguiente:

Sefior Presidente, Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2006 Senado, 106 de 2008 Camara
acumulados con otros, es Reforma Politica, estaba-
mos en el estudio de los impedimentos sefior Presi-
dente, el impedimento de la Senadora Daira Galvis,
fue votado y negado, luego se procedid al impedi-
mento de la Senadora Luzelena Restrepo el cual se
llamo dos veces a lista para ver si se aceptaba o no 'y
no hubo decision al respecto sefior Presidente, enton-
ces continuando en este orden seria volver a hacer la
votacion nominal de la aceptacion o no del impedi-
mento de la Senadora Luzelena Restrepo quien esta
aqui presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Luzelena Restrepo Betancur.

Palabras de la honorable Senadora Luzelena Res-
trepo Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Luzelena Restre-
po Betancur:

Gracias sefior Presidente, para informar nueva-
mente que he pasado mi impedimento debido a que
estoy en este momento ocupando una curul en pro-
piedad ya pero ante la renuncia del doctor Alvaro
Garcia, por lo tanto manifiesto que voy a retirarme
de la Plenaria mientras que este impedimento es dis-
cutido estaré por fuera muchisimas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Se registra el retiro de la Senadora Luzelena
Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez, quien da lectura a una constancia:

Mire yo voy a facilitar la votacion de estos impe-
dimentos, yo ando muy apenado con algunos de los
Congresistas de la Bancada Uribista que yo llamo
con mucho respeto, yo me he puesto a dar opiniones
sefior Presidente que han fastidiado individualmente
a algunos de los Congresistas de esas bancadas, yo
tengo que decirle y no voy a dar los nombres de quie-
nes personalmente me han hecho reclamos que no
tengo ningiin problema con sus impedimentos, que
incluso sefior Presidente para evitarme enemistades
personales me voy a retirar mientras se votan los im-
pedimentos y no voy a hacer mas intervenciones que
esta, porque no quiero ser enemigo de ninguna, ni
de ninguno de mis colegas, a mi me disculpan por a
veces ser atrevido, disculpenme, yo lo unico que he

manifestado son opiniones que no tienen por qué
convencer a nadie, y que no tienen por qué intimi-
dar a nadie sefior Presidente porque es que me han,
lo menos que dicen es que los estoy aterrorizando,
que los estoy intimidando, que les estoy metiendo
miedo, no, depongo las armas y que pase lo que
pase, que sus conciencias sean las que digan si tie-
nen impedimento moral o si tienen impedimento
econdmico.

Yo algunos he dicho es que nos trata muy mal,
es que nos dice no voy a repetir los términos, de
paracos o de no sé qué mas, jno! con todo respe-
to nunca he usado ese término contra la Bancada
Uribista, hablo duro, soy vehemente y digo mis ra-
zones sefior Presidente, pero les presento disculpas
yo he opinado muchas veces en esto de los impedi-
mentos sefior Presidente, el Senador Clopatofsky la
vez pasada se refirio a mi un poco duro y dijo pero
mire que cuando lo del Procurador no dice nada y
cuando la reforma politica si dice algo, y claro lo
del Procurador se leyd ademas sin mi autorizacion,
un concepto que rendi en el afio 2004, donde dije
que no habia impedimento para quienes votaran
por el Procurador estando investigados y no tenian
pliego de cargos, pero eso era una opinion sefior
Presidente para la eleccion de una persona, no para
la votacion de un proyecto.

Por qué he dicho aqui en el tema de los impedimen-
tos que a mi me parece que deberiamos los Liberales
o por lo menos yo, votarlos afirmativamente, porque
yo si creo que muchos miembros de este Congreso
no son imparciales al tramitar esta reforma, se van
a beneficiar moral y economicamente de la misma,
aqui hay un tema que quiero dejar como constancia
porque ya hoy trajeron al doctor Hernando Herrera
Vergara, ya el partido de la U, dice que pagara el abo-
gado de las demandas por pérdida de investidura que
se interpongan, claro lo pueden hacer, ojala no sea
con los fondos que les da la Nacion para el funciona-
miento de los partidos, sino que sea una cosa alla de
ellos pero bueno ese es su problema, aqui hay mucha
gente que porque la silla vacia no opere desde ahora
sefior Presidente se va a pensionar, va a completar su
tiempo de servicio, va a acceder al régimen de pen-
sion especial de los Congresistas.

Ahi hay un, perdén doctores, ahi hay un conflic-
to de intereses de orden econdmico, claro directo y
personal pero esto no es para amenazar a nadie, €so
es lo que yo creo, no me condenen por lo que creo y
obviamente una reforma que no va a regir inmediata-
mente sino por alld después del 2010 es una reforma
que va a ayudar a que quienes la aprueben se elijan
en el 2010, ese es un conflicto moral, ese es un con-
flicto ético, no hay que hacer normas para que nos
favorezcamos nosotros, hay que hacer normas gene-
rales, abstractas, impersonales, abiertas como deben
ser las normas constitucionales.

Pero sefior Presidente yo quisiera que usted tam-
bién para ordenar el debate por respeto a los colegas
que insisto no quiero que se sientan intimidados ni
mucho menos, quisiera como mocioén de orden que
nos dijera que es imposible hablar aqui, es que cuan-
do se iria a conciliar esta reforma politica, no se pue-
de anunciar hoy, yo voy a dejar en la Secretaria 10
sentencias de la Corte Constitucional, la ultima del
afio 2008 del doctor Rodrigo Escobar Gil, donde se-
fiala que la previa publicacion debe ser hecha por lo
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menos con un dia de anticipacion del texto escogido
bien sea el de Senado o el de la Camara, el cual se
sometera a segundo debate, entonces que nos digan
para qué forzar las cosas si esto no tiene futuro.

Claro cada uno va a hacer con su impedimento lo
que quiera, pero cuando conciliarian esta Reforma
Politica, ya no hay posibilidad de conciliarla, desde
luego le quedaria una salida a quienes la quieren y
es la de aprobar el texto de la Camara, perfecto, pero
por lo menos sefior Presidente nosotros deberiamos
presentarle una disculpa a los sefiores miembros del
Consejo de Estado que vinieron aqui en pleno y us-
tedes los ponentes de la reforma doctor Benedetti,
doctor Salazar les dijeron Magistrados vdyanse tran-
quilos que vamos a atender todas sus recomendacio-
nes sobre la reforma, no les vamos a quitar sus com-
petencias para darselas al Consejo de Estado, pues si
se aprueba el texto de la Camara eso implica quitarle
todas las competencias al Consejo de Estado, en ma-
teria pasarselas al Consejo Nacional Electoral y pues
eso se puede hacer pero por lo menos porque aqui el
Presidente nos dio las gracias, se acuerda de Andrade
por lo menos una carta de presentacion de disculpas,
cualquier cosa hay que hacer pero no podemos le-
gislar de esa manera sin tener en consideracion a la
gente.

Por altimo sefior Presidente porque me voy a reti-
rar y no voy a votar ningun impedimento, ni a favor
ni en contra para que el odio, la enemistad no sean
lo inico que gano por tratar de decir lo que pienso,
queridos colegas, a mi me parece que la actitud de
Cambio Radical el jueves pasado fue patriodtica, fue
ética, fue una actitud superior de un movimiento que
tiene principios, de un movimiento que tiene valores
y por qué no decirlo, de un movimiento que tiene
un gran candidato a la Presidencia de la Republica,
el doctor German Vargas Lleras y dijo Cambio Ra-
dical el jueves, estas reformas electorales deben te-
ner un minimo de consenso, porque a diferencia de
cualquier otra norma constitucional o legal con estas
normas es con las que jugaremos todos y las normas
para jugar todos debemos hacerlas entre todos y no
deben ser imposicion de un grupo o de una mayoria.

Sefior Presidente propusimos un acuerdo y ese
acuerdo no fue posible por respetabilisimas razones
que nos expreso el seflor Gobierno a través de sus
Ministros, quisimos ayudar y desde ahora el Partido
Liberal anuncia con respeto por mi vocera la Sena-
dora Cecilia Lopez, la presentacion en marzo de un
Proyecto de Reforma a la Ley Estatutaria 130 del
afio 94, ley estatutaria de los partidos y movimientos
politicos para acordar unas normas legales de conte-
nido electoral que nos permitan hacer unas eleccio-
nes mas transparentes, mas agradables en el 2010, es
compromiso del Partido Liberal presentar esa refor-
ma a la ley estatutaria.

Quiero terminar sefior Presidente agradeciéndole
en consecuencia que me haya permitido dejar esta
constancia y decirle a mis amigos que van a someter
a votacion su impedimento, que de parte de Héctor
Heli Rojas no puede haber sino aprecio, afecto y res-
peto para sus colegas, asi crea que hay cuestiones
morales o econdmicas que si yo fuera uno de uste-
des me impedirian votar el proyecto, no tengo sino
que respetarlos, retirarme sefior Presidente y volveré
cuando se esté discutiendo el contenido de la refor-
ma, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador:

Gracias sefior Presidente, sobre ese impedimen-
to y todos los demas impedimentos, asi como en los
anteriores que se discutieron, quiero dejar constancia
de que he presentado mi impedimento porque consi-
dero que tengo un conflicto moral y ético y personal
votando la reforma y que me retiro de la Plenaria
antes del inicio de la discusion de los impedimentos,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Los que se vayan a retirar, como va a haber vo-
tacion nominal y publica quedan registrados por no
votar.

La Presidencia abre la votacion del impedimento
presentado por la honorable Senadora Luzelena Res-
trepo Betancur, al proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara (Acu-
mulados numeros 051, 101, 109, 128, 129 y 140 de
2008 Camara), e indica a la Secretaria llamar a lista
para verificar su votacion, en forma nominal.

Una vez realizado este, la Presidencia cierra la

votacion y por Secretaria se informa el siguiente re-
sultado:

Por el si: 07
Por el no: 46
Total: 53 Votos

VOTACION NOMINAL AL IMPEDIMENTO
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENA-
DORA LUZELENA RESTREPO BETANCUR
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008
CAMARA (ACUMULADOS NUMEROS 051,
101, 109, 128, 129 Y 140 DE 2008 CAMARA)

por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia.
(Reforma Politica).

Honorables Senadores

Por el Si

Apellidos y nombres del Senador:
Bernal Amorocho Jests Antonio
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Manzur Abdala Julio Alberto
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Zuccardi de Garcia Piedad.

15. XII. 2008

Honorables Senadores

Por el No

Apellidos y nombres del Senador:
Andrade Serrano Hernan

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos
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Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Iragorri Hormaza Aurelio

Lara Restrepo Rodrigo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Name Cardozo José David

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Sudrez Mira Oscar de Jesus
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Valencia Duque Antonio

Varon Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

15. X1I. 2008

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Luzelena Res-
trepo Betancur.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para la discusion y apro-
bacion del Acto Legislativo ntimero 12 de 2008 de
Senado, Camara 101 de 2008, 109 de 2008 Camara,
128 Camara, por medio del cual se modifican algu-
nos articulos de la Constitucién Politica, por estar
ocupando la curul del doctor Alvaro Garcia, quien
renuncié a su curul.

Luzelena Restrepo Betancur.

15. XII. 2008.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Vélez Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Enrique Vé-
lez Garcia, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2008
Constancia

Ante el recrudecimiento de la violencia en la ciu-
dad de Medellin durante el afio 2008, Jorge Enrique
Vélez Garcia, Senador de la Republica, y Augusto
Posada, Representante a la Camara, dejamos expre-
sa constancia ante el Congreso de la Republica, de
nuestra preocupacion social por las recientes denun-
cias expresadas en la columna de la revista Semana
por la reconocida periodista Maria Jimena Duzn,
quien afirma que “han resurgido nuevas mafias aca-
so mas poderosas que las que habia antes” y deja en
evidencia que los grupos al servicio del narcotrafico
“contintan fortalecidos y en ejercicio de su actividad
delictiva”.

Ante los duros cuestionamientos formulados por
la ciudadania y el periodismo de opinion a los pactos
ordenados por el ex Alcalde de Medellin Sergio Fa-
jardo Valderrama y ejecutados por el entonces Secre-
tario de Gobierno y hoy Alcalde de Medellin Alonso
Salazar, solicitamos a la Fiscalia General de la Na-
cion y a la Procuraduria General de la Republica que
se investigue y se defina la responsabilidad conjunta
o individual de quienes, seglin las informaciones pu-
blicadas en medios de amplia circulacion, “permitie-
ron que las estructuras de los grupos al margen de la
ley se mantuvieran intactas”.

Considerando que la periodista Maria Jimena Du-
zan en su columna precisa que “el actual Alcalde de
Medellin Alonso Salazar pudo conocer en el ejerci-
cio de sus funciones como Secretario de Gobierno,
sobre la comisién de hechos punibles por parte de
grupos al margen de la ley con los cuales mantenia
pactos”, es un deber impostergable para las autori-
dades penales y disciplinarias establecer los juicios
de responsabilidad en que pudo incurrir por accion u
omision quien hoy ostenta el primer cargo publico de
la ciudad de Medellin.

Para aclarar las denuncias formuladas por los me-
dios de comunicacion segin los cuales el ex Alcalde
Sergio Fajardo fue informado por su Secretario de
Gobierno de que “los paras desmovilizados que ellos
habian convertido en interlocutores seguian delin-
quiendo”, es necesario que las autoridades esclarez-
can si tanto el anterior Alcalde de Medellin, como
quien hoy rige los destinos de esa ciudad, omitieron
el deber legal de denunciar las conductas punibles
por ellos conocidas.

Jorge Enrique Vélez Garcia, Senador de la Repu-
blica; Augusto Posada, Representante a la Camara.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Julio Alberto Man-
zur Abdala.

El honorable Senador Julio Alberto Manzur Ab-
dala deja constancia de su retiro en este momento
del Recinto.

La Presidencia abre la votacion del impedimento
presentado por el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala al proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara (Acu-
mulados numeros 051, 101, 109, 128, 129 y 140 de
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2008 Camara), e indica a la Secretaria llamar a lista
para verificar su votacion, en forma nominal.
Una vez realizado este, la Presidencia cierra la

votacion y por Secretaria se informa el siguiente re-
sultado:

Porelsi: 09
Porelno: 46
Total: 55 Votos

VOTACION NOMINAL AL IMPEDIMENTO
PRESENTADO POR EL HONORABLE SE-
NADOR JULIO ALBERTO MANZUR ABDA-
LA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008
CAMARA (ACUMULADOS NUMEROS 051,
101, 109, 128, 129Y 140 DE 2008 CAMARA)

por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia.

Lara Restrepo Rodrigo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario
Restrepo Betancur Luzelena
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Sudrez Mira Oscar de Jesus
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Valdivieso Sarmiento Alfonso
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(Reforma Politica).
Honorables Senadores
Por el Si
Apellidos y nombres del Senador:
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jattin Corrales Zulema
Moreno Piraquive Alexandra
Salazar Cruz José Dario
Sierra Grajales Luis Emilio
Valencia Duque Antonio
Zuccardi de Garcia Piedad.
15. XII. 2008
Honorables Senadores
Por el No
Apellidos y nombres del Senador:
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan
Arenas Parra Luis Elmer
Arias Mora Ricardo
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Caceres Leal Javier Enrique
Céardenas Ortiz Carlos
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Char Chaljub Arturo
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Iragorri Hormaza Aurelio

Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villamizar Afanador Alirio

Villegas Villegas German

Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

15. XII. 2008

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Impedimento
(Negado)

En virtud de lo previsto en la Ley 5* de 1992, en
concordancia con la Constitucion Politica, pongo a
consideracion de la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, el impedimento para participar en
el debate y votacion del Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara
(Reforma Politica), debido a que dicho proyecto trata
algunos puntos que buscan relacionar con sanciones
a los partidos politicos que presuntamente puedan
tener vinculos con organizaciones ilegales y, en mi
caso, la Corte Suprema adelanta investigacion preli-
minar por presuntos vinculos con organizaciones ile-
gales. No votaré los articulos 7° y 4° del mencionado
proyecto.

Julio Alberto Manzur Abdala.

15. XII. 2008.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria continuar votando los impedimentos, pero sin
votacion nominal y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Zulema Jattin Corrales.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

De acuerdo con lo previsto en la Ley 5% de 1992 y

con la Constitucion Politica, pongo a consideracion
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de la Plenaria del honorable Senado de la Republi-
ca, mi impedimento para participar en el debate y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara (Reforma
Politica), debido a que la honorable Corte Suprema
de Justicia adelanta una investigacién preliminar en
mi contra por presuntos vinculos con organizaciones
ilegales armadas.

De igual manera, manifiesto mi impedimento en
relacion con el articulo primero (1°) del mencionado
proyecto, por iguales causas y el articulo cuarto (4°)
especialmente.

Zulema Jattin Corrales.
15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Conforme a lo estipulado en el articulo 286 de
la Ley 5* de 1992, me permito solicitar a la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, declararme
impedido para participar en la discusion y votacion
del proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2008
Senado, 106 de 2008 Camara (Acumulados nume-
ros 051 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140
de 2008 Céamara), por medio del cual se modifican y
adicionan unos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia, por tener una investigacion previa en
la honorable Corte Suprema de Justicia.

Antonio Guerra de la Espriella.

15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Mario Varén
Olarte.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-
pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(Negado diciembre 15 de 2008)

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2008

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Respetados sefior Presidente:

Con el presente me permito presentar por su in-
termedio a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, con base en los articulos 286, 291 y 292
de la Ley 5* de 1992, impedimento para Participar
en la Discusion y Votacion del Proyecto de Acto Le-
gislativo namero 012 de 2008 Senado, 106 de 2008
Camara (Acumulados nimeros 051 de 2008 Cama-
ra; 101 de 2008 Camara; 109 de 2008 Camara; 128

de 2008 Camara; 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Camara), por medio del cual se modifican y adicio-

nan unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia (Reforma Politica) debido al llamamien-
to que me hiciera la Mesa Directiva del Senado de
la Republica para suplir la vacancia de la curul de
Senador de la Republica dejada por la renuncia del
doctor Guillermo Chavez Cristancho, quien a su vez
fue llamado a suplir la vacancia dejada por el Sena-
dor Luis Humberto Gémez Gallo.

De los honorables Senadores:
Mario Varén Olarte,
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-
pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(Negado diciembre 15 de 2008)
Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2008
Impedimento

Solicito a la Plenaria se me acepte el impedi-
mento para discutir y votar el Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008
Céamara, en razén a que segun se informo a través
de los medios de comunicacion, la Corte Suprema
de Justicia ha dispuesto vincularme a una investi-
gacion por compras adelantadas por el Ministerio
de Defensa con anterioridad a mi posesion como
Ministra de Defensa.

Atentamente,
Marta Lucia Ramirez,
Senadora de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado diciembre 15 de 2008)

En atencion a los articulos 291 y siguientes de
la Ley 5% de 1992, presento impedimento para votar
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de 2008
Senado, 106 de 2008 Camara (Acumulados nume-
ros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109
de 2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008
Camara, 140 de 2008 Céamara), por medio del cual
se modifican y adicionan unos articulos de la Cons-
titucion Politica de Colombia (Reforma Politica), en
consideracion a que actualmente estoy siendo objeto
de una investigacion por la Corte Suprema de Justi-
cia Sala Penal.

Atentamente,
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda.
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Palabras de la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda:

Presidente, quiero dejar constancia de que mi
voto es afirmativo por todos los impedimentos que
se presenten, como el voto no estd siendo nominal,
dejo la constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia:

Sefior Presidente, sefior Presidente para dejar
constancia de mi voto positivo en cada uno de los
impedimentos, y para solicitarle que cuando vaya a
ser votado mi impedimento sea votado nominalmen-
te, sefior Presidente.

La Presidencia informa que dejan constancia de
su voto positivo a los impedimentos, los honorables
Senadores: Zulema Jattin Corrales, Antonio Guerra
de la Espriella, Jesis Antonio Bernal Amorocho,
José Dario Salazar Cruz, Julio Alberto Manzur Ab-
dala y Luis Emilio Sierra Grajales.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-

pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.
Impedimento
(Negado)

Conforme a lo estipulado en el articulo 286 de
la Ley 5% de 1992, me permito solicitar a la Plena-
ria del honorable Senado de la Reptiblica declararme
impedido para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de Acto Legislativo 12/08 S - 106/08
C (acumulados nimeros 051 de 2008 Camara; 101
de 2008 Camara; 109 de 2008 Camara, 128 de 2008
Céamara, 129 de 2008 Camara; 140 de 2008 Camara),
“por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia”
Senado, por considerar que me encuentro en un con-
flicto de intereses en relacion con el mismo.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Republica.
15. X1I. 2008

La Presidencia informa que dejan constancia de
su voto positivo a los impedimentos, los honorables
Senadores: Zulema Jattin Corrales, Antonio Guerra
de la Espriella, Jesis Antonio Bernal Amorocho,
José Dario Salazar Cruz, Julio Alberto Manzur Ab-
dala y Luis Emilio Sierra Grajales.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Adriana Gutiérrez
Jaramillo.

La honorable Senadora Adriana Gutiérrez Jara-
millo, deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Acogiéndome al articulo 182 de la Constitucion
Nacional en concordancia con el articulo 268 nume-
ral 6 de la Ley 5* de 1992, pongo en conocimiento
de la Plenaria mi impedimento para participar en la
discusion y aprobacion del Proyecto de Acto Le-
gislativo namero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008
Céamara (Acumulados nimero 051 de 2008 Camara,
101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de
2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Ca-
mara), “por medio del cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucion Politica” (Reforma
Politica) debido a que me encuentro incursa en un
proceso en la Corte Suprema de Justicia.

Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Senadora de la Republica.
Bogota, diciembre 9 de 2008
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peflaranda.

El honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Acogiéndome al articulo 182 de la Constitucion
Nacional en concordancia con el articulo 268 nume-
ral 6 de la Ley 5" de 1992, pongo en conocimiento
de la plenaria mi impedimento para participar en la
discusion y aprobacion del Proyecto Acto Legislati-
vo numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara
(Acumulados nimeros 051 de 2008 Camara, 101 de
2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de 2008 Ca-
mara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Camara),
“por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica” (Reforma Poli-
tica), debido a que la Corte Suprema de Justicia, me
abrid unas indagaciones preliminares.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Oscar Reyes Car-
denas.

El honorable Senador Oscar Josué Reyes Carde-
nas deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria de la Corporacion aceptar mi

impedimento para participar en la discusion y vota-
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cion del proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2008 Senado, 106 de 2008 Camara y sus acumula-
dos, por existir una investigacion en la Corte Supre-
ma de Justicia.

Cordialmente,
Oscar Josué Reyes Cdrdenas.
15. X1I. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

El honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Por haber reemplazado al Senador William Mon-
tes, quien renunci6 al Senado en virtud de una in-
vestigacion de la que fue exonerado posteriormente,
cordialmente solicito a esta Corporacion considerar
mi impedimento para discutir y votar el proyecto de
Acto Legislativo 12 de 2008 Senado, 106 de 2008
Cémara.

Atentamente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
15. XII. 2009.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria aceptar mi impedimento para
discutir y votar el proyecto de Acto Legislativo 12 de
2008 Senado y 106 de 2008 Céamara, por considerar
que puede haber un conflicto de intereses en cuanto
al articulo 7°.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador.

La honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador
deja constancia. de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria del honorable Senado de la
Republica, aceptar mi impedimento para participar
en la discusion y votacion del proyecto de Acto Le-
gislativo namero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008

Céamara (Acumulados numeros 051 de 2008 Camara,
101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de
2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Ca-
mara), “Por medio del cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucion Politica Colombia-
na”, por estar ocupando una curul dejada vacante por
el Senador Guillermo Gaviria Zapata, investigado
por la llamada Parapolitica.

Yolanda Pinto Afanador
15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Griselda Janeth
Restrepo Gallego.

La honorable Senadora Griselda Janeth Restrepo
Gallego deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria del Honorable Senado de la
Republica, aceptar mi impedimento para participar en
la discusion y votacion del proyecto de Acto Legisla-
tivo numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara,
por el cual se propone una Reforma Politica en el pro-
yecto; dicho impedimento porque estoy reemplazando
en el Congreso al doctor Juan Manuel Lopez.

Griselda Janeth Restrepo Gallego.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-

sentado por el honorable Senador Jorge Enrique Go-
mez Montealegre.

El honorable Senador Jorge Enrique Gémez Mon-
tealegre deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)
Sefior
PRESIDENTE DEL SENADO

Por medio del cual me declaro impedido para vo-
tar el proyecto de Reforma Politica, por considerar
que a quien reemplacé actualmente esta siendo in-
vestigado por la Fiscalia General.

Jorge Enrigue Gomez Montealegre.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Rufino Coérdoba
Mosquera.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-
pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(Negado)
Por medio de la presente me permito manifestar
que pongo a su consideracion mi impedimento para
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participar en la discusion del proyecto de Acto Le-
gislativo namero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008
Céamara (Acumulados nimeros 051 de 2008 Cama-
ra, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128
de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Cémara), por estar en la curul del doctor Miguel de
la Espriella, quien fue condenado por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Rufino Cristébal Cérdoba Mosquera.
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

El honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe
deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

En virtud de lo previsto en la Ley 5% de 1992 en
concordancia con la Constitucion Politica pongo a
consideracion de la Plenaria del honorable Senado
de la Republica el impedimento para participar en
el debate y votacion del Proyecto de Acto Legisla-
tivo numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Ca-
mara (Reforma Politica) debido a que el mismo re-
gula las suplencias en el caso de los reemplazos de
congresistas cuando quienes ocupan la curul resulten
siendo condenados por participacion o financiacion
de grupos al margen de la ley y como es de publico
conocimiento el suscrito ocupa la curul que dejé un
congresista actualmente condenado. Me permito in-
formarles que este mismo impedimento fue dejado
y resuelto en la Comision Primera de Senado cuan-
do se debatio el proyecto referenciado, el cual fue
negado.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido en el articulo 4° del pro-
yecto de Acto Legislativo en tanto al replantear por
completo los Acuerdos de Paz de 1989, negandolos,
me involucra moralmente.

Gustavo Francisco Petro Urrego.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.
Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-

sentado por la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios.

La honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)
Seflor Presidente:

De conformidad con lo establecido en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, Reglamento del Congreso
de la Republica, me declaro impedida para la dis-
cusion y votacion del Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2008 Senado, nimero 106 de 2008
Céamara, acumulado con los Proyectos de Acto Le-
gislativo nimeros 051 de 2008 Camara, numero
101 de 2008 Camara, numero 109 de 2008 Camara,
128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara y 140
de 2008 Camara, “por el cual se modifican y adi-
cionan unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia”, por haber conflicto de intereses ya que
tengo investigacion abierta en la Corte Suprema de
Justicia con temas relacionados con el Acto Legis-
lativo en cuestion.

Por tal motivo, solicito a su sefioria someter a vo-
tacion la presente solicitud, por las razones anterior-
mente expuestas.

Bogota, D.C., diciembre 10 de 2008.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Efrain José Cepe-
da Sarabia.

El honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia deja
constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-
pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(Negado)

Bogota D.C., diciembre 10 de 2008

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente Senado de la Republica

E.S.D.

Cordial saludo.

Por medio de la presente y de conformidad con
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, me declaro im-
pedido para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 12/08 Senado,
106/08 Camara. Lo anterior porque actualmente cur-
san en mi contra en la Corte Suprema de Justicia in-
vestigaciones preliminares por injuria y calumnia.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-

sentado por el honorable Senador Oscar Suarez
Mira.
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El honorable Senador Oscar Josué Suarez Mira
deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si el acepta
el impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Por medio del presente escrito, me permito de-
clararme impedido para debatir y votar el proyecto
de Reforma Constitucional referente a la Reforma
Politica, por estar incurso en una investigacion preli-
minar en la honorable Corte Suprema de Justicia.

Oscar de Jesus Sudrez Mira.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo.

El honorable Senador Bernabé Celis Carrillo deja
constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2008

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Reputblica

Apreciado Presidente:

En mi condicion de Senador de la Republica, le
solicito se me declare impedido para considerar y vo-
tar el Proyecto de Acto Legislativo 12/08S, 106/08C
(acumulados 051/08C- 101/08C- 109/08C - 128/08C
- 129/08C - 140/08C), “por medio del cual se mo-
difican unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia” (Reforma politica).

Cordialmente,
Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica.

15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Piedad Esneda
Coérdoba Ruiz.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria del Senado, se acepte mi impe-
dimento por estar siendo investigada en preliminares
por la Corte Suprema de Justicia y en la Procuraduria
General de la Nacion en la discusion y votacion del
Proyecto de Acto Legislativo N° 12 de 2008 Senado
106 de 2008 Camara acumulados con otros.

Piedad Cérdoba Ruiz.

15. X1I. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

El honorable Senador Alirio Villamizar Afanador
deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria de la Corporacidn, se me de-
clare impedido para participar en la discusion y vo-
tacion del proyecto de Acto Legislativo numero 12
de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara y sus acumu-
lados, por existir demanda compulsada del Consejo
de Estado a la Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado, en lo correspondiente a su
competencia dictd fallo absolutorio.

Cordialmente,
Alirio Villamizar Afanador.
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

En la sesidn del martes 09 de diciembre de 2008,
no presenté escrito de impedimento, pues no estuve
presente al momento de comenzar el debate sobre la

Reforma Politica (Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 106 de 2008 Camara, 12 de 2008 Senado).

Para la sesion del dia de hoy miércoles 11 de di-
ciembre de 2008, me retiro de la sesidn en este mo-
mento por considerar que tengo impedimento, ya
que cursa investigacion en mi contra en la Corte Su-
prema de Justicia.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

15.X1I. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador German Villegas
Villegas.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Sefior Presidente, me permito informarle que
me declaro impedido de votar la Reforma Politica,
por cuanto tengo investigaciones preliminares en la
Corte Suprema de Justicia.

German Villegas Villegas.
15. XII. 2008
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo.

El honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo deja
constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)
Doctor
HERNAN ANDRADE
Presidente

Senado de la Reptiblica
Respetado sefior Presidente:

Por su digno conducto presento a la plenaria im-
pedimento para deliberar y votar el proyecto de Acto
Legislativo nimero 12 de 2008 Senado, “Por medio
del cual se modifican y adicionan unos articulos de
la Constitucion Politica de Colombia” (Reforma Po-
litica).

Esto en atencién a los deberes constitucionales
que me atafien, cuando la circunstancia del legisla-
dor le indique un posible conflicto de intereses.

Atentamente,

Rodrigo Lara Restrepo.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Antonio Valencia
Duque.

El honorable Senador Antonio Valencia Duque
deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2008

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Impedimento para participar en el trdmite de
un proyecto de acto legislativo.

Estimado doctor,

Segun el articulo 182 de la Constitucion Politi-
ca, los congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral que los inhiban para participar en el trdmite
de los asuntos sometidos a su consideracion. A su
vez, el articulo 292 de la Ley 5* de 1992, establece
que el Congresista debera comunicarlo por escrito al
Presidente de la respectiva Comision o corporacion
legislativa donde se trate el asunto que obliga al im-
pedimento.

Por las anteriores consideraciones legales y cons-
titucionales, solicito me sea aceptado el impedimen-
to para participar en el tramite del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 12 de 2008 Senado, nimero 106
de 2008 Camara, por cuanto me encuentro reempla-
zando a un ex Senador que renuncié a su curul por
estar vinculado a un proceso penal.

Cortésmente,

Antonio Valencia Duge,
Senador de la Republica.

15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Cardenas
Ortiz.

El honorable Senador Carlos Cardenas Ortiz deja
constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Por tener indagacion preliminar en la Corte Su-
prema de Justicia, me declaro impedido y me retiro
de la plenaria (AL. 12 de 2008) Delito: Infamia y
calumnia.

Carlos Cdrdenas Ortiz.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Julio Gon-
zalez Villa.

El honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa
deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Declaracién de impedimento
(Negado)
Honorables Senadores:

En virtud del articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
solicito se me declare impedido de participar en el
debate al Proyecto de ley numero 12 S, 106 de 2008
C, acumulados con 051 de 2008 C, 101 de 2008 C,
109 de 2008 C, 128 de 2008 C, 129 de 2008 C y
140 de 2008 C), “por medio de la cual se modifican
y aclaran unos articulos de la Constitucion Politica
(Reforma Politica), en virtud a una indagacion pre-
liminar en mi contra que lleva la Corte Suprema de
Justicia, caso en el cual, podria configurarse un inte-
rés directo, por tanto solicito a esta Corporacion se
me declare impedido para participar y votar el pro-
yecto de la referencia.

De los honorables Senadores,
Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Senador de la Republica.
15. X1I. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Edgar Espindola
Niflo.

El honorable Senador Edgar Espindola Nifio deja
constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-

pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.
Impedimento
(Negado)

Por medio de la cual me declaro impedido para
participar y votar el proyecto de Acto Legislativo,
conocido como Reforma Politica, por considerar que
a quien reemplacé se encuentra investigado por la
Fiscalia General de la Nacion.

Atentamente,
Edgar Espindola Niiio.
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier.

El honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Respetado Presidente:

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica, en el articulo 286 de la Ley 5°
de 1992, y en particular a la recomendacion de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del honorable Consejo de
Estado, mediante concepto del 15 de mayo de 2008,
C.P Luis Fernando Alvarez Jaramillo y con niimero de
radicacion 1.903, me permito poner en conocimien-
to de la Plenaria de esta Corporacion el impedimento
para participar en el debate y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo numero 12 de 2008 Senado, 106
de 2008 Camara (Acumulados niimeros 051 de 2008
Camara; 101 de 2008 Camara; 109 de 2008 Cama-
ra; 128 de 2008 Camara; 129 de 2008 Camara; 140
de 2008 Camara), “por medio del cual se modifican y
adicionan unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia” (Reforma Politica), en virtud de una inves-
tigacion preliminar que en la actualidad la honorable
Corte Suprema de Justicia adelanta en mi contra.

Atentamente,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.

15. XII. 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.
Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-

sentado por la honorable Senadora Maria Isabel Me-
jia Marulanda.

La honorable Senadora Maria Isabel Mejia Maru-
landa deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Solicito a los honorables Senadores que no tengan
impedimento, aceptar mi impedimento para partici-
par en la Reforma Politica por cuanto ocupo la curul
del ex Senador Carlos Garcia Orjuela, quien renun-
ci6é al Senado de la Republica. En consecuencia me
retiro del recinto.

Maria Isabel Mejia Marulanda.
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Jacobo Faustino
Gomez Toro.

El honorable Senador Jacobo Faustino Gémez
Toro deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)
Sefiores
MESA DIRECTIVA DEL SENADO

Por medio de la presente presento mi impedimen-
to para votar el proyecto de Reforma Politica, por
estar reemplazando la curul del doctor Ricardo Ariel
Elcure Chacdn, el cual se encuentra investigado por
la Corte Suprema.

Jacobo Faustino Gomez Toro.
15. XII. 2008

Deja Constancia de su voto negativo al impedi-
mento del honorable Senador Jacobo Faustino Go-
mez Toro.

Deja Constancia de su voto positivo el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez, al impedimen-
to del honorable Senador Jacobo Faustino Gémez
Toro.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Sefiores

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

E.S.D.

Ruego aceptar mi impedimento para participar
y votar el proyecto de la llamada Reforma Politica,
Acto Legislativo 12 de 2008.

En el momento tengo decretada una investiga-
cion preliminar en la Corte Suprema de Justicia, Sala
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Penal Motivo Parapolitica. Anuncio mi retiro del
recinto.

Victor Renan Barco Lopez.
15. X1I. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

De conformidad con el articulo 182 de la Consti-
tucion Nacional y articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
me permito manifestar que me declaro impedido
para el tramite y votacion del proyecto de Acto Le-
gislativo namero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008
Cémara y acumulados, “por medio del cual se mo-
difican y adicionan unos articulos de la Constitucion
Politica”, dado que tengo un conflicto de intereses
moral y econémico; con este proyecto, dado que él
versa sobre congresistas que pudieren estar vincula-
dos con organizaciones al margen de la ley, y en ese
sentido cursa en mi contra una investigacion previa
por un testimonio que manifiesta una relacion mia
con grupos al margen de la ley.

Por tal motivo le solicito a la plenaria del Senado
aprobar mi solicitud de impedimento al proyecto de
Acto Legislativo en mencion.

Notificandole a la Mesa Directiva y a la plenaria
mi retiro del recinto, antes de iniciarse la discusion.

Cordialmente,
Alexdnder Lopez Maya.
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Mauricio Jarami-
llo Martinez.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el im-

pedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo niega.
Impedimento
(Negado)

Conforme a lo estipulado en el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, me permito solicitar a la plenaria del
honorable Senado de la Republica, declararme impe-
dido para participar en la discusion y votacion del pro-
yecto de Acto Legislativo 12 de 2008 Senado y 106 de
2008 Camara (Acumulados 051 de 2008 Camara, 101
de 2008 Camara, 140 de 2008 Camara), “Por medio
del cual se modifican y adicionan unos articulos de
la Constitucion Politica de Colombia”, por considerar
que me encuentro en un conflicto de intereses en rela-
cion del mismo. Porque en la actualidad se adelanta en
contra mia una investigacion preliminar por parte de
la Corte Suprema de Justicia por Farcpolitica.

De igual manera dejo constancia de mi retiro de
la sesion de hoy y de todas ellas en que se discuta el
mencionado Acto Legislativo.

Mauricio Jaramillo Martinez.

15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Habib Merheg
Martn.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Honorables miembros de la Mesa Directiva, muy
comedidamente, me permito presentar ante la Ple-
naria del Senado, impedimento para debatir y votar,
en la presente sesion, el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara
(Acumulados nimeros 051 de 2008 Camara; 101 de
2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de 2008 Ca-
mara; 129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Camara),
“por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucidén Politica de Colombia”,
debido a que me encuentro investigado preliminar-
mente por la Corte Suprema de Justicia.

Bogota, diciembre 10 de 2008
Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.
15. XII. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

El honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Acogiéndome al articulo 182 de La Constitucion
Nacional en concordancia con el articulo 268 nume-
ral 6 de la Ley 5" de 1992, pongo en conocimiento
de la Plenaria mi impedimento para participar en la
discusion y aprobacion del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Ca-
mara (Acumulados numeros 051 de 2008 Céamara,
101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de
2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Ca-
mara), “por medio del cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucién Politica” (Reforma
Politica) debido a que la Corte Suprema de Justicia
me abri6 una investigacion preliminar.

Manuel Guillermo Mora J.,
Senador.
Bogota, D. C., diciembre 10 de 2008
15. X1I. 2008

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Jorge Enrique Vé-
lez Garcia.

El honorable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia
deja constancia de su retiro del Recinto.
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La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta el
impedimento leido y, cerrada su discusion, esta lo
niega.

Impedimento
(Negado)

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2008

Honorable

Sefior Presidente

Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

Senado de la Reputblica

En mi calidad de Senador de la Republica, pre-
sento al honorable Senado el impedimento que tengo
para debatir y votar el Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2008 Senado o de reforma politica,
por cuanto soy el reemplazo del doctor Rubén Da-
rio Quintero, investigado actualmente por la justicia
colombiana presuntamente por vinculos con grupos
paramilitares.

Cordialmente,
Jorge Enrique Vélez Garcia,
Senador de la Republica.

Los honorables Senadores Luis Carlos Avella-
neda y Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu, radicaron
por Secretaria las siguientes constancias, respecto al
tema de los impedimentos.

Constancia
Bogota, 10 de diciembre de 2008
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Impedimentos de varios Senadores en re-
lacion con el tramite del proyecto de Acto Legis-
lativo 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara y
acumulados, “por medio del cual se modifican y
adicionan unos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia”.

Muy respetuosamente me he permitido disentir
de la decisién mayoritaria adoptada dentro de la sub-
comision que para el estudio de unos impedimentos
integrd la mesa directiva de esta corporacion.

Mi disentimiento lo explico asi. Con el Uinico caso
del impedimento del Senador Luis Fernando Velas-
co, que no debe aceptarse, por falta de invocacion
concreta de la causal, los demas impedimentos, es
decir los de los Senadores Juan Carlos Uribe, Rufino
Cérdoba, Julio Manzur, Zulema Jattin, Carlos Emiro
Barriga, Adriana Gutiérrez, Antonio Guerra de la Es-
priella, Yolanda Pinto, Daira de Jesus Galvis, Janeth
Restrepo, Milton Rodriguez, Jorge Enrique Gomez y
Luzelena Restrepo, deberian aceptarse en considera-
cién a lo siguiente:

Conforme al articulo 182 de la Constitucién Po-
litica, pueden existir situaciones de caracter moral o
economico que inhiban a los congresistas para par-
ticipar en el trdmite de algunos asuntos, situaciones
frente a las cuales los congresistas deberan poner en
conocimiento de su respectiva camara. El articulo ci-
tado indica que la ley determinara lo relacionado con
los conflictos de intereses.

La Ley 5* de 1992, en desarrollo de lo normado
Constitucionalmente indica que:

“Articulo 286. Aplicacion. Todo Congresista,
cuando exista interés directo en la decision porque
le afecte de alguna manera, o a su conyuge o compa-
fiero o companiera permanente, o a alguno de sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil o a su socio
o0 socios de derecho o de hecho, debera declararse
impedido de participar en los debates o votaciones
respectivas”.

De la norma transcrita se deduce que se requieren
los siguientes elementos para la configuracion del
conflicto de intereses:

* Interés directo en la decision.

* Que la decision afecte de alguna manera al Con-
gresista 0 a su conyuge o compafiero o compafiera
permanente o alguno de los parientes dentro de los
grados sefialados en la norma o a sus socios.

Conforme a la Jurisprudencia el interés debe ser
directo y actual y que el beneficio sea real. De otro
lado se exige que el acto juridico en formacion pueda
posibilitar la configuracion del provecho de manera
autéonoma.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el proyec-
to de Acto Legislativo se inspira en la necesidad de
prevenir, controlar y sancionar la indebida injeren-
cia de organizaciones al margen de la ley en la vida
politica del pais, especialmente en la configuracion
de corporaciones publicas y cargos uninominales de
la Rama Ejecutiva y que hay proposiciones que es-
tan indicando que como medida cautelar, en el caso
de investigaciones penales con medidas de asegura-
miento se debera decretar la silla vacia, y que por
ser la Constitucion de caracter intemporal, originaria
que no se dieran las suplencias que hoy ejercen quie-
nes se han declarado impedidos, es obvio concluir la
afectacion de la decision que eventualmente pudiera
producir el Senado, afectacion que recaeria directa-
mente en el Congresista. Por lo demas es claro que
el interés es directo, es decir, que no se requeriria
de ninguna ley a través de la cual se determinara el
interés del servidor publico, y ademas tal interés es
actual, dado que ellos vienen fungiendo como Se-
nadores y lo pueden hacer hasta la finalizacion del
periodo Constitucional.

Asi que se dan los requisitos Constitucionales,
Jurisprudenciales y legales para aceptar los impedi-
mentos puestos a consideracion del Senado.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
Constancia
Proyecto de Acto Legislativo
de Reforma Politica

I. Jurisprudencia Constitucional Sentencia C-1040
de 2005 (Estudio del Acto Legislativo de Reeleccion
inmediata)

1. Impedimentos en reformas constitucionales

“Para esta Corporacion, al igual que lo ha soste-
nido el Consejo de Estado, al pronunciarse sobre de-
mandas de pérdida de investidura de congresistas, la
regla general es que no cabe plantear impedimentos
o recusaciones por conflicto de intereses con moti-
vo del tramite de una reforma constitucional; estas
figuras unicamente son procedentes en casos excep-
cionales en los que aparezca claramente demostrada
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la existencia de un interés privado concurrente en
”

cabeza de un miembro del Congreso”.

“...no se deben confundir, de un lado, los intere-
ses politicos -inevitables en el ambito parlamentario
y sobre todo cuando se trata de reformar la Consti-
tucion- los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses meramen-
te privados que, de otro lado, si estdn excluidos por
la figura del conflicto de intereses -tales como los
intereses economicos particulares del congresista o
los intereses meramente personales y subjetivos de
orden no politico-. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma cons-
titucional inhiben a los congresistas de participar
en su tramitacion, muchas normas de la Carta se
tornarian irreformables o pétreas, como por ejem-
plo todas las normas sobre el Congreso de la Repii-
blica, las elecciones, los partidos, la relacion entre
el gobierno y la oposicion y las entidades territoria-
les. En estos temas fundamentales para la actividad
politica, todos los congresistas tienen algun interés
politico, a favor o en contra de un cambio, lo mismo
que cualquiera de los candidatos que les siguen en
la lista de elegidos al Congreso. Aplicar entonces las
reglas del conflicto de intereses a una reforma cons-
titucional por razon del movil politico que envuelve
su tramite, como ocurre con el acto legislativo some-
tido a revision, implicaria en la prdctica enervar el
poder de reforma reconocido al Congreso de la Re-
publica en la Constitucion, contrariando el principio
de la no intangibilidad de sus disposiciones, en los
términos previstos en esta providencia”.

2. Tramite de Impedimentos

a) Elementos para determinar la Existencia de
interés

“(1) la participacion efectiva del congresista en
el procedimiento legislativo o en el ejercicio de los
mecanismos de control; (2) la existencia, cierta y
demostrada, de que las deliberaciones, votaciones y
aprobacion de una determinada ley se derivan bene-
ficios morales o econémicos para el congresista, sus
familiares o sus socios, en los grados predetermina-
dos, (3) el beneficio que persiga o se obtenga con la
ley no pueda ser catalogado como general, sino de
cardcter particular, congresistas. Lo que estd veda-
do es que el congresista que ha solicitado ser decla-
rado impedido, vote a favor o en contra de su propio
impedimento. No obstante, nada prohibe que decida
sobre los impedimentos manifestados por otros con-
gresistas”.

Argumento 1

“Siendo ello asi, no puede aceptarse la tesis de la
imposibilidad de definir los impedimentos de otros,
pues en la prdctica se podria llegar a un “callejon
sin salida”. En efecto, si el niimero de miembros del
parlamento se redujera hasta un quantum inferior al
numero necesario para conformar el quorum deci-
sorio, no podrian definirse los impedimentos, sacri-
ficando la funcion legislativa y, por ende, descono-
ciendo el principio democrdtico en la formacion de
las leyes, que se manifiesta en que el pueblo pueda
pronunciarse mediante la actividad legitima de sus
representantes”’.

Argumento 2

“La tesis de la pérdida de la capacidad o com-
petencia de los congresistas para resolver los otros

impedimentos, conduce al absurdo de que cuando la
mayoria de los miembros de una Comision o Cama-
ra declaran su impedimento, se afectaria no sélo el
quérum sino que se paralizaria la actividad legis-
lativa por la falta de congresistas para resolver los
impedimentos comunes”.

3. Obligacién de votar

“Adicionalmente, insiste la Corte en que los con-
gresistas tienen el deber de asistir a las sesiones del
Congreso y votar en las decisiones que adopten las
Cdmaras (Ley 5“de 1992. art. 127); el Reglamento
del Congreso no efectiia distincion alguna en cuan-
to al alcance de este deber de votar, es decir, no lo
restringe exclusivamente a los proyectos de ley o
acto legislativo que se encuentren a consideracion
de las Camaras, se extiende, por lo tanto, a todos los
asuntos cuya decision se plantee a los congresistas,
incluyendo la definicion de los impedimentos por
conflictos de interés. Los congresistas solo pueden
ser excusados de este deber de decidir efectivamen-
te después de que les haya sido aceptado el impedi-
mento, como lo disponen expresamente los articulos
124 y 293 de la Ley 5 de 1992. Esto es entendible,
dado que los congresistas representan a sus electo-
res y no pueden eludir su funcion de representacion
politica para la cual fueron elegidos sin que previa-
mente se les haya aceptado el impedimento por la
plenaria o la comision constitucional permanente
de cada camara. De lo contrario, seria facil evadir
el cumplimiento de sus responsabilidades y también
se abrira la puerta para paralizar la actividad del
Congreso”.

7. Articulo del texto generador de supuestos im-
pedimentos.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Los miembros de las corporaciones publicas no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en
caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el
ejercicio del cargo por accidente o enfermedad, re-
nuncia justificada, motivada y aceptada por la res-
pectiva corporacion o cuando el miembro de una
corporacion publica decida presentarse por un par-
tido distinto segtin lo planteado en el articulo 107 de
la Constitucion Politica. En tales casos, el titular sera
reemplazado por el candidato no elegido que, segin
el orden de inscripcidon o votacion obtenida, le siga
en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

No habra faltas temporales. La renuncia volun-
taria y no justificada, no producird como efecto el
ingreso de quien corresponda en la lista, tampoco
sera causal de pérdida de investidura. No sera jus-
tificada la renuncia cuando se haya iniciado vin-
culacion formal por delitos cometidos en Colom-
bia o en el exterior relacionada con pertenencia,
promocioén o financiacidon a o por grupos armados
ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa humani-
dad. Las faltas temporales no daran lugar a reem-
plazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miem-
bro elegido a una corporacién publica, para todos los
efectos de conformacion de quérum, se tendra como
niimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas.
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Si por faltas absolutas, que no den lugar a reempla-
70, los miembros de cuerpos colegiados elegidos por
una misma circunscripcion electoral quedan reducidos
a la mitad o menos, el gobierno convocara a elecciones
para llenar las vacantes, siempre y cuando falten mas de
dieciocho (18) meses para la terminacion del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reempla-
zos establecido en el presente articulo se aplicara
ara las investigaciones judiciales que se inicien a
partir de la vigencia del presente acto legislativo.

De-rin

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia, quien presenta un impedimento:

Sefior Presidente, antes de retirarme del Recinto,
para que los colegas puedan libremente votar el im-
pedimento, les ruegos a los colegas tener en cuenta
mi solicitud, dado que tengo un claro conflicto de
intereses en el Proyecto de Acto Legislativo y en es-
pecial en el articulo 4°, me retiro del Recinto sefior
Presidente, para que se proceda a la votacion.

La honorable Senadora Piedad Zuccardi de Gar-
cia deja constancia de su retiro del Recinto.

Por Solicitud de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia, la Presidencia abre la votacidon
de su impedimento al proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara
(Acumulados numeros 051, 101, 109, 128, 129y 140
de 2008 Camara) ¢ indica a la Secretaria llamar a lis-
ta para verificar su votacion, en forma nominal.

Una vez realizado este, la Presidencia cierra la

votacion, y por Secretaria se informa el siguiente re-
sultado:

Porelsi: 24
Porelno: 31
Total: 55

VOTACION NOMINAL AL IMPEDIMEN-
TO PRESENTADO POR LA HONORABLE SE-
NADORA PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008
CAMARA (ACUMULADOS NUMEROS 051,
101, 109, 128, 129 Y 140 DE 2008 CAMARA)

“por medio del cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia”
(Reforma Politica).

Honorables Senadores

Por el si

Arenas Parra Luis Elmer

Bernal Amorocho Jests Antonio
Céaceres Leal Javier Enrique
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando

Enriquez Rosero Manuel

Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jattin Corrales Zulema

Lara Restrepo Rodrigo

Manzur Abdala Julio Alberto
Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Restrepo Betancur Luzelena
Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario

Serrano Gémez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Valencia Duque Antonio

15. XII. 2008.

Por el No

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Cepeda Sarabia Efrain José
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Maya Eduardo
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Iragorri Hormaza Aurelio

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez Rodriguez Carlina
Sudrez Mira Oscar De Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

15. XII. 2008

En consecuencia, ha sido negado el impedimento

de la honorable Senadora Piedad Zucardi de Garcia.

Impedimento
(Negado)
En mi calidad de Senadora de la Republica solici-

to a la plenaria del Senado me sea aprobado el impe-
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dimento para votar el Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara,
“por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia” en especial
en lo concerniente con el texto del articulo 4° de la
reforma.

Lo anterior debido a que en contra de la suscrita
los entes jurisdiccionales competentes llevan proce-
sos en etapas preliminares, con los cuales me pueden
acarrear una inhabilidad sobreviviente, igualmente
porque cursan procesos en contra de parientes en
los grados descritos en el ultimo inciso del citado
articulo.

Piedad Zuccardi de Garcia,
Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Zulema Jattin Corrales.

Palabras de la honorable Senadora Zulema Jattin
Corrales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Zulema Jattin
Corrales:

Presidente, quiero dejar constancia de que duran-
te la discusion y votacion del impedimento no estuve
presente en el Recinto, y ademas dejar constancia de
que pese a que me fue negado mi impedimento, me
retiro en este momento del Recinto del Senado de la
Republica, no voy a participar en el Debate y Discu-
sion 'y Votacion del Acto Legislativo, conocido como
Reforma Politica, gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Por supuesto que respetamos su decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tafieda.

Palabras de la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda, quien deja constancia:

A ver Presidente yo quiero dejar la constancia en
primer lugar de que radiqué un impedimento, que fue
negado por la Plenaria, con mi ausencia al momento
de la votacién, en segundo lugar que voté todos los
demas impedimentos favorablemente, porque estoy
absolutamente convencida de que los impedimentos
corresponden al fuero interno de cada persona, es de-
cir cada quien, cada Senador o Senadora cuando nos
declaramos impedido lo hacemos por la conviccion
personal o que se esta impedidos o que definitiva-
mente hay que cumplir con un requisito, en mi caso
creo que por cumplir con un requisito, un requisito
casi preventivo que lamentablemente es la situacion
de la gran mayoria, pero de todas maneras se cumple
con una formalidad.

De otro lado quiero dejar la constancia de que
aqui se retiro la Oposicion al Gobierno Nacional, y
préacticamente nos han dejado en tela de juicio, por-
que seguramente vendran unas demandas, pero tam-
bién hay que revisar y esto lo quiero dejar para que la
Corte, al momento o el Consejo de Estado, o la Corte
correspondiente al momento de hacer el analisis en-
tienda claramente que la discusion que se ha llevado
en estos dias corresponde a dos posiciones Politicas,
quienes creemos que se debe hacer una Reforma de

las reglas de juegos Electores, y quienes creyendo
que eso es necesario en el Pais, no quieren que el
Proyecto pase, simplemente por hacer quedar mal al
Gobierno Nacional, esto reitero para que quede cons-
tancia en los expedientes que se vayan a conformar
al dia de hoy, o en la revision Constitucional que se
vaya hacer cuando, si este Proyecto se convierte en
Acto Legislativo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Zucardi de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zucar-
di de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Zucardi
de Garcia:

Gracias seflor Presidente, para dejar constancia de
que voté afirmativamente todos los impedimentos,
para dejar constancia de que le presenté un ruego a la
Plenaria para que aceptara mi impedimento, que sin
embargo fue negado, y porque tengo la conviccion
de que estoy impedida solicito autorizacion para re-
tirarme del Recinto en la discusion y aprobacion de
este Acto Legislativo.

La Presidencia manifiesta:
Dejamos constancia de su retiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio Valencia Duque.

Palabras del honorable Senador Antonio Valencia
Duque.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Valencia
Duque:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero también
manifestar que no obstante haber sido negado el im-
pedimento que presenté para votar la Reforma Poli-
tica, sigo considerando de mi parte, en el interior de
mi conciencia que estoy impedido, de tal manera que
declaro objecion de conciencia en este caso y le soli-
cito al sefior Presidente de la plenaria se me autorice
para no votar la Reforma Politica en consecuencia
me retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Sefiores, honorables Senadores, sefiores Minis-
tros, tengo el encargo de rendir Ponencia del texto
para segundo debate en el Senado de la Republica,
Acto Legislativo namero 12 de 2008 Senado, 106
de 2008 Céamara, acumulados 051 de 2008 Céama-
ra, 101 de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128
de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Cémara, “por el cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucidén Politica de Colombia”,
este Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto,
sin ninguna duda hacer mas transparente la demo-
cracia, responsabilizar a los partidos que hoy no tie-
nen realmente ninguna responsabilidad porque las
responsabilidades son personales, hacer mucho mas
equitativo el acceso a las Campafias Politicas, permi-
tiendo que la financiacion llegue inclusive antes de
los debates electorales y poniendo sanciones de por
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vida a quienes hayan cometido ciertos tipos de deli-
tos, inhabilitando al Gobierno Nacional para poder
nombrar funcionarios publicos de las altas Cortes,
la Fiscalia, la Procuraduria, hasta un afio después de
haber cesado en sus funciones y es una herramienta y
un instrumento frontal de las luchas contra la corrup-
cidn, reitera la Reforma Politica, que se aprob6 en la
Camara de Representantes, la inhabilidad de por vida,
a aquellos funcionarios publicos que han delinquido
contra el patrimonio publico, que han defraudado al
Estado colombiano, quienes jamas podran volver a
ser nombrados candidatos elegidos, inscritos como
candidatos, ni contratistas con el Estado ni a nombre
de ellos, ni de terceras personas.

El articulo Primero de la Reforma, que modifica
el articulo 107 de la Constitucidon Politica, reitera la
doble militancia e impone la pérdida de investidu-
ra, para quienes violen la doble militancia y ademas
obliga a los partidos por norma constitucional a or-
ganizarse democraticamente y a tener como princi-
pios rectores la transparencia, la objetividad, la mo-
ralidad, la equidad de género y el deber de presentar
y divulgar sus programas politicos; hoy los partidos
politicos en su gran mayoria no divulgan los progra-
mas politicos, nace una obligacion constitucional,
que es la de informarle al pueblo colombiano, cual
es el propdsito, las metas, los programas de cada co-
lectividad politica, y consagra este articulo 1° que
modifica el 107 de la Constitucion Nacional.

Las sanciones que es la corresponsabilidad de los
partidos en aquellos casos en que sus miembros ha-
yan cometido delitos de lesa humanidad, delitos de
promocion, de subversion venga de donde viniera
consagra las sanciones para los partidos, que hoy no
estan consagradas en ese articulo, que son desde las
multas, hasta la disoluciéon de la personeria juridi-
ca de los partidos, la reposicion de los recursos, que
han recibido para los votos y algo muy importante,
la pérdida de la Curul de aquel Congresista que haya
violado las leyes de Colombia, porque hoy el Con-
gresista es remplazado a partir de la vigencia de este
Acto Legislativo para estos casos, quienes hayan
cometidos esos delitos que acabo de mencionar, el
partido perdera definitivamente la curul.

Se pierde la investidura también por doble mili-
tancia y se obliga a aquellas personas que quieran
hacer transito a otros partidos a retirarse faltando un
afio, para que culmine su periodo a dejar la Curul,
si quiere en las siguientes elecciones presentarse a
nombre de otros partidos lo cual impide que se utili-
ce la personeria juridica y el nombre de un partido,
para formar un caudal electoral y después hacer tran-
sito faltando dos o tres meses en las elecciones a otro
partido.

El articulo 108 de la Constitucion Politica, modi-
ficado por el articulo 2° le entrega al Consejo Nacio-
nal Electoral el reconocimiento de los movimientos
y de los partidos politicos en las personerias juridi-
cas y obliga a los partidos con causal de pérdida de
investidura si estos no celebran por lo menos du-
rante cada dos aflos convenciones que posibiliten a
sus miembros influir en la toma de decisiones mas
importantes de la Organizacion Politica, quiere de-
cir esto, que por norma constitucional los partidos
tendran que democratizarse y por lo menos cada dos
afios hacer si no consultas populares convenciones
como lo dice la norma.

El articulo 3° de la Reforma, modifica el 109 de
la Constitucion Nacional y entre otras cosas este ar-
ticulo consagra la financiacion previa a las campaiias
electorales; una de las grandes angustias de los aspi-
rantes en Colombia, y de los partidos es la consecu-
cién de los recursos para las campaiias que cada dia
se vuelven mas costosas y quizas esto ha llevado a
producir que muchos candidatos tengan que recurrir
a financiaciones no sanitas, para poder hacer su cam-
pafia electoral, a partir de la vigencia de esta Refor-
ma Constitucional, los Partidos Politicos recibiran
previos a las campaiias electorales, unos importan-
tes recursos que pueden ser no solamente dedicados
a su organizacion, sino también a las campafas de
los candidatos, haciendo mas mucho mas igualita-
ria la politica, especialmente para aquellos Partidos
pequeiios que a traves del tiempo han recibido una
pequeiia financiacion.

La violacién de los topes de la financiacion, pro-
duce la pérdida de la investidura, este articulo tam-
bién prohibe que se utilicen recursos contra el sis-
tema democratico, que se empleen para destruir el
sistema democratico y prohibe la financiacion de
esos recursos que vengan de Gobiernos extranjeros
o del exterior.

El articulo 4° que modifica el inciso final del ar-
ticulo 122 de la Carta Politica, es uno de los articu-
los mas importantes de este proyecto y por eso me
voy a permitir leerlo, porque es la muerte politica
para quienes delincan en contra de la democracia, sin
perjuicio de las demas sanciones que establezca la
ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos
de eleccion popular ni elegidos ni designados como
servidores publicos ni celebrar personalmente o por
interpuesta persona contratos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lépez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, en nombre del Partido
Liberal, quiero pedir que se voten de manera separa-
da del articulo 4° y del articulo 7° y que la votacion
sea nominal, gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

En su momento, estamos en la discusion de la
Ponencia, en su momento se determinara Senadora
Cecilia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Sin perjuicio de las sanciones que establezca la
ley, no podréan ser inscritos como candidatos a cargos
de eleccion popular ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente o por
interpuesta persona, contratos con el Estado quienes
hayan sido condenados en cualquier tiempo por la
Comision de Delitos que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con pertenencia, promocion o financia-
cién de grupos armados ilegales o con el narcotrafico
en Colombia o en el exterior; tampoco quienes hayan
dado lugar como servidores publicos con su conduc-
ta dolosa o gravemente culposa, asi clasificada por
Sentencias judiciales ejecutoriada a que el Estado
sea condenado a una reparacion patrimonial salvo
que asuma con cargo a su patrimonio el valor del
dafio, o sea que realmente es la muerte politica, para
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los corruptos, el Senador Hugo Serrano esta pidien-
do una interpelacion, con mucho gusto con la venia
del Senador Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Sefior Presidente, que se vote nominalmente la
aprobacion de la Ponencia, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier:

Frente al articulo de la financiacion sefior Ponen-
te, yo tengo una inquietud que quisiera que se me
aclarara, porque es que en el cuerpo de la Ponencia,
ustedes hacen una diferenciacion en lo que tiene que
ver, seflor Ponente, por favor sefior Ponente, sefior
Ponente, le sefialaba que quisiera tener claridad, se-
fior Ponente con su respeto, quisiera tener claridad
en el punto de la financiacion sobre un tema que me
genera inquietud, en el cuerpo de la Ponencia, uste-
des sefialan que hay una diferencia en lo que es la fi-
nanciacion de las campafias electorales y la financia-
cion de los Movimientos Politicos, sin embargo, en
el articulo de la financiacidén solamente se habla de la
financiacion politica o electoral para los Partidos que
tienen personeria juridica, yo pregunto, ;qué pasa
con los grupos significativos de ciudadanos, cuando
postulan a alguien para que eventualmente tengan la
posibilidad de financiacion en el proceso electoral?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador José Dario Salazar Cruz:

Gracias sefior Ponente, sefior honorable Senador,
no esta consagrada la financiacion para los grupos
que no tengan personeria juridica, puede presentar
la Proposicion y la consideramos con mucho gusto,
me parece que es muy legitima su aspiracion, quiero
expresar lo siguiente doctora Cecilia Lopez y los de-
mas honorables Senadores, como ustedes han pedido
que se voten ciertos articulos nominalmente, tienen
el deber y la obligacion de estar aqui en el momento
de las votaciones y le ruego al sefior Secretario, que
en el momento de esas votaciones nominales, tenga-
mos en cuenta que quienes han solicitado la votacion
nominal no se vayan a ausentar del recinto.

Continuamos con el articulado, el articulo 7° con-
sagra la silla vacia, quiero decirle a los colombianos,
que este ha sido un articulo muy importante que se
ha venido pidiendo inclusive por la opinién publica,
la silla vacia termina con las suplencias, la silla vacia
que esta en el articulo 7°, hace posible que inclusive
antes de la condena del Parlamentario o del miem-
bro de la Corporacion Publica estando investigado,
por supuesto desde ese mismo momento en que ha
sido detenido o ha perdido la libertad se va aplicar la
silla vacia, porque no habra suplentes para ese par-
lamentario, porque no podra reemplazarlo nadie, ni
al Diputado, ni al Concejal, porque la norma es para
las Corporaciones Publicas, no tendra que esperarse
a que haya un fallo definitivo, para que el suplente se
retire o el Partido Politico pierda la curul, de ninguna
manera, se aplica desde el momento de la vigencia
del Acto Legislativo y, solamente se podria volver a
ocupar esa curul exclusivamente por el sindicado, si
después de haber sido juzgado recupera la libertad y
es declarado inocente o durante el proceso se dicta
un acto inhibitorio.

Este articulo, le quiero decir a los colombianos
termina con las suplencias, termina con los reem-
plazos, inclusive para las licencias temporales, vy,
produce que el Partido automaticamente una vez el
Parlamentario que ocupa la curul este investigado y
detenido ese Partido pierda la curul y no la pueda
volver a recuperar a no ser que ese Congresista des-
pués de haber sido sometido a juicio salga absuelto,
el articulo 7° dice lo siguiente: Los miembros de las
Corporaciones Publicas, no tendran suplentes, solo
podran ser reemplazados en caso de muerte, inca-
pacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo
por accidente o enfermedad, renuncia justificada,
motivada y aceptada por la respectiva Corporacion
o cuando el miembro de una Corporacién Publica
decida presentarse por un Partido distinto segtiin lo
planteado en el articulo 107 de la Constitucion Poli-
tica, en ese caso tiene que abandonar un afio antes la
curul del Partido que va a abandonar también.

En tales casos el titular sera reemplazado por el
candidato no elegido, que segtin el orden de inscrip-
cidn o votacion obtenida le sigue en forma sucesiva
y descendente en la misma lista electoral, no habra
faltas temporales, la renuncia voluntaria y no justi-
ficada no producira como efecto el ingreso de quien
corresponda en la lista, tampoco sera causal de pér-
dida de investidura, si un Parlamentario renuncia
y no es justificada la renuncia, se va y no se le re-
emplaza, no serd justificada la renuncia cuando se
haya iniciado vinculacién formal por delitos come-
tidos en Colombia o en el exterior, relacionados con
pertenencia, promocion, financiacién o por grupos
armados ilegales de narcotrafico, de delitos de lesa
humanidad.

O sea, aunque el Congresista que esta investigado
renuncie, pierde la curul y no tendra suplente, na-
die lo podra reemplazar, cuando ocurra y las faltas
temporales no daran lugar a reemplazos, el Congre-
sista puede pedir una licencia de tres meses, de seis
meses, no puede ser reemplazado ni el Diputado ni
el Concejal, como viene sucediendo ahora, cuando
ocurra alguna de las circunstancias que implique que
no pueda ser reemplazado un miembro elegido a una
Corporacion Publica, para todos los efectos de con-
formacion del quorum, se tendra como nimero de
miembros la totalidad de los integrantes de la Cor-
poracidn, con excepcion de aquellas curules que no
pueden ser reemplazadas, si por faltas absolutas que
no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion
electoral, quedan reducidos a la mitad o menos, el
Gobierno convocara a elecciones para llenar las va-
cantes siempre y cuando falte mas de 18 meses para
la terminacion del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos,
establecido en el presente articulo se aplicara para las
investigaciones judiciales que se inicien a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo, el articulo 8°
modifica el 144 de la Constitucion y consagra que las
sesiones publicas, las sesiones deberan ser publicas
en las Corporaciones y le da un mandato a la Ley
para que reglamente el ejercicio del cabildeo.

El articulo noveno, modifica el 237 de la Consti-
tucion Politica y tendrd un nuevo numeral que es una
nueva funcion que se le da al Consejo de Estado, es
la accidn de nulidad electoral contencioso electoral,
se le da al Consejo de Estado la facultad de conocer
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la accién de nulidad electoral con sujecion a las re-
glas de competencia establecidas en la ley.

Paragrafo. La jurisdiccion de lo contencioso ad-
ministrativo, decidird la accidén contenciosa electo-
ral, en el término maximo de un afio cuando el co-
nocimiento sea en primera instancia y en el término
de seis meses, cuando el conocimiento sea de tGnica
instancia, para instaurar la accion de nulidad electo-
ral, en tratandose del acto que declara una eleccion
de caracter popular por voto ciudadano, constituye
requisito de procedibilidad que las irregularidades
a plantear tanto al contencioso como al Consejo de
Estado, como causales de nulidad, del Acto de Elec-
cién, sean previamente sometidas a conocimiento y
a decision de la autoridad administrativa electoral
cuya cabeza es el Consejo Nacional Electoral.

El articulo 10 que modifica el 245 de la Consti-
tucion Politica, le prohibe al Ejecutivo al Gobierno
Nacional, conferir cargos durante el ejercicio o un
afio después de haber cesado en sus funciones a los
Magistrados de las Altas Cortes, al Contralor Gene-
ral de la Republica, al Procurador General de la Na-
cion, al Fiscal General de la Nacion.

Hay un paragrafo, que consagra el voto electroni-
co a partir de las elecciones de 2010.

El articulo 12, modifica el articulo 261 y habla
de las formas de como se suplen las faltas absolutas,
si la lista es cerrada por orden de inscripcion, si la
lista es con voto preferente por orden de votacion de
mayor a menor.

El articulo 265 es modificado por el articulo si-
guiente de la Ponencia el articulo 14 y son las fun-
ciones que se le dan al Consejo Nacional Electoral,
se le adiciona una funcion que es decidir funcion que
hoy no tiene el Consejo Nacional Electoral, la revo-
catoria de la inscripcion de candidatos a Corporacio-
nes Publicas, o cargos de eleccion popular cuando
exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion
y la Ley, en ningun caso podra declarar eleccion de
dichos candidatos, hay muchos candidatos que se
inscriben estando inhabilitados y no se les puede im-
pedir hoy el Consejo Nacional Electoral queda con la
atribucion de revocar esa inscripcion.

El articulo 15, habla sobre la Registraduria Na-
cional, habla de la nueva manera de elegir Regis-
trador Nacional a partir de un concurso de méritos
convocado por el Congreso de la Reptiblica, del cual
debe salir una terna entre los tres nombres el Con-
greso de la Republica, escoge al nuevo Registrador
Nacional y ademas obliga por mandato constitucio-
nal a que haya una carrera administrativa, por meri-
tocracia para acceder a los cargos de la Registraduria
Nacional Electoral con excepcion de algunos cargos
administrativos y de los que diga la ley.

Y el articulo 16 que es el ultimo articulo, viene
de Céamara consagra un régimen especial para cier-
tas regiones, régimen especial en lo econémico, en
lo politico, lo social y lo administrativo, para ciertas
ecorregiones del pais, Llanos Orientales, Amazonia,
Chocé biogeografico, Montes de Maria, La Mojana,
Ecorregion de la Sierra Nevada de Santa Marta, pue-
blos polifitos del Magdalena, la region del Catatum-
bo Norte de Santander, el Macizo Colombiano, el
territorio de Uraba en el departamento de Antioquia
y el territorio adyacente al Embalse Guajaro en el de-
partamento del Atlantico con el objetivo de reducir

los desequilibrios que frente a su desarrollo existen
con el resto del pais.

Articulo 17, expresa que el presente Acto Legisla-
tivo rige a partir de la vigencia de su promulgacion,
esta expuesto el texto de la Reforma Politica que po-
driamos denominar contra la delincuencia, contra la
corrupcidn y para hacer mas transparente el sistema
democratico colombiano y responsabilizar a los Par-
tidos de los actos de sus miembros, especialmente
en las Corporaciones Publicas, gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, como
vocero del Partido Liberal de Colombia.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Sefior Presidente, sefior Presidente con su venia
vamos a compartir el tiempo varios Senadores del
Partido Liberal, vamos a ser breves para no abusar de
su generosidad al hacernos respetar nuestro derecho
a intervenir, yo quiero comenzar por las palabras con
que termind mi amigo el doctor José Dario Salazar,
dice Jos¢ Dario Salazar el Senador, que esto es para
luchar contra la delincuencia, contra la corrupcion,
contra la impunidad, desde el Partido Liberal y desde
la Comision Primera cuando estudiamos estos temas,
dijimos, que precisamente no respaldamos la Refor-
ma, porque ni lucha contra la delincuencia, ni lucha
contra la corrupcion, ni lucha contra la impunidad,;
nos parece una Reforma en la que hay unos intereses
muy concretos, como por ejemplo, yo creo que ya
hicieron el lobby, ya podrian como hacer un poquito
de silencio.

Doctora Elsa Gladys me iba a referir por ejemplo
a Cambio Radical, uno entiende que hay un compro-
miso muy concreto de Cambio Radical y de la Ban-
cada con el doctor German Vargas Lleras, para que
haya consultas interpartidos y de esa manera, por
favor, y que por ejemplo Cambio Radical que ha te-
nido tantos problemas con la parapolitica, y que hoy
tiene una Bancada en un 80 por ciento nueva por ese
desgraciado fenomeno, no tenga que disolverse y el
doctor German Vargas no tenga que venir al Partido
Liberal o no tenga que ir a la U o al Partido Conser-
vador, sino que pueda hacer alianza suprapartidistas,
consultas suprapartidistas y entonces ahi hay un inte-
rés concreto de Cambio Radical, un interés politico,
electorero, respetable.

No entendible después de lo que dijeron el jueves
pasado, cuando pidieron concertacién y se mostra-
ron tan amigos de la oposicion y del Partido Liberal,
pero es su juego, es su palabra, es su proyecto, es su
compromiso y no me cabe duda de que es el motivo
principal por el que han apoyado esta Reforma, no-
sotros no podemos estar de acuerdo con esas consul-
tas interpartidistas, porque ante todo queremos hacer
Partidos y Movimientos fuertes, y esas consultas in-
terpartidistas son la muerte de los Partidos y el surgi-
miento de las coaliciones que sin ideologia, que sin
base programatica van a hacer acuerdos burocraticos
o en la primera o en la segunda vuelta presidencial.

Entonces, no estamos de acuerdo que con esto se
fortalezcan los Partidos y se ayude a los Partidos, los
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unicos que se castigan porque esos no tienen Banca-
da como los de Cambio Radical, por ejemplo, son los
Partidos, perddn, los Movimientos Ciudadanos, que
en las pasadas elecciones demostraron un crecimien-
to impresionante y que en esta Reforma van a tener
todos, todas las dificultades para participar en la po-
litica, todos los recortes inimaginables después de lo
que les dio la Constitucion del 91, es una Reforma
insistimos muy interesada, porque se pidi6 el 5 por
ciento como umbral para ser Partido o Movimiento
Politico, pero claro Convergencia Ciudadana dijo,
si ponen el 5 por ciento desaparecemos, y el MIRA
dijo, si ponen el 5 por ciento desaparecemos, y hoy
vimos aqui a los del MIRA y a los de Convergencia
ayudando a levantar los impedimentos para que se
pudiese votar una Reforma que les permita seguir
con el 2 por ciento de las proximas elecciones y de
pronto por alla en el 2014 pasar al 3 por ciento.

Todo eso ha hecho sefior doctor José¢ Dario Sa-
lazar, que el Partido considere que es una Reforma
con tantos intereses personales, con tantos intereses
partidistas y grupistas, que no es la gran Reforma Po-
litica que necesita la politica colombiana, la gran Re-
forma para crear Partidos fuertes y para avanzar en
un proceso democratico, es una Reforma para quie-
nes la votan, para los interesados en jugar con alguna
ventaja en el afio 2010, pero también desde el punto
de vista moral el Partido Liberal lo ha dicho y lo dijo
en la Comision Primera del Senado, no es correcto,
bueno no voy a citar en mi paisano Plinio Olano, con
sus palabras del jueves pasado, no es ético en una de-
mocracia que la mayoria gobiernista haga las reglas
con que vamos a jugar todos.

Aqui el Partido Liberal propuso acuerdos y el
Polo propuso acuerdos, pero ningin acuerdo fue
atendido, aqui se trat6 de sacar adelante una Reforma
para salvar a un Ministro, una Reforma para salvar al
doctor Valencia Cossio, y yo que lo he conocido no
me disgusta que salven a Valencia Cossio, pero me
disgusta que digan que esta es una Reforma demo-
cratica, porque realmente es una imposicion como
lo hemos visto hoy, de una mayoria que solo trata de
hacer lo que a ella le conviene y que no hace nada ni
para las minorias, ni para la oposicion.

Yo quiero decir que el Partido Liberal no patroci-
na esta Reforma, porque antes que luchar contra la
corrupcion y contra la degradacion de los Partidos
Politicos en lo que tiene que ver con el avalar can-
didatos y con el inscribir listas, retrocede, no enten-
demos como el Gobierno y su Bancada quieren que
esta Reforma entre a regir después de las elecciones
de 2010, es increible doctor José Dario Salazar y se
lo digo en términos muy respetuosos, si ustedes quie-
ren luchar contra la corrupcion, y decir que vamos a
sanear las costumbres politicas, por qué no patroci-
nan la silla vacia desde ahora, por qué no patrocinan
las sanciones a los Partidos desde ahora, porque el
mayor defecto que yo le veo a esta Reforma, es que
dice esto regird a partir de su promulgacién, pero
doctor Efrain Cepeda usted que es Jefe de Partido
y Presidente del Directorio Conservador, también se
dice ahi, que el Congreso harad una ley para desarro-
llar esta reforma, y que si en seis meses no hacen
la ley, el Presidente por Decreto desarrollara estas
reformas.

El Presidente Uribe por Decreto dira cuales son
las reglas electorales, con que vamos a jugar en el

2010, eso es antidemocratico, eso es dictadura cons-
titucional, eso no lo puede patrocinar el Partido Li-
beral, quisiéramos que la reforma rigiera desde aho-
ra, que no fuera desarrollada por una ley, ni por un
decreto del Presidente, sino que ella con la fuerza
de la Constitucion Politica, mandara como norma de
normas, y entrara hacia delante y hacia atrés, con su
criterio de intemporalidad a sanear las costumbres
politicas del pais, yo creo sefiores Congresistas que
la Reforma antes que luchar contra la impunidad fo-
menta la impunidad.

Con esta Reforma no habra sancion ética ni ha-
bra sancion de los Partidos a los Congresistas que
resulten involucrados, sancionados o procesados en
la yidispolitica y en la parapolitica, las curules que se
dice ocupan hoy dia, quienes reemplazan a las per-
sonas investigadas por la parapolitica quedan inco-
lumes hasta el 2010, estas normas no son para ellos,
estas normas son para después de 2010, por eso no
hay que venderle al pueblo ilusiones, salvemos a Va-
lencia Cossio, yo voto porque lo salven, pero no lo
salven a costa de decirle una mentira al pueblo, como
la de que con esta reforma cambia la politica, se lu-
cha contra la corrupcién y se lucha contra la impuni-
dad, esta reforma patrocina la corrupcion, patrocina
la impunidad y es un atraso evidente en el desarrollo
de la democracia y de las normas electorales.

Sefior Presidente, yo quiero terminar diciendo que
al Partido Liberal tampoco le gusta que se cambie el
sistema de eleccion del actual Registrador Nacional
del Estado Civil, y no nos gusta porque el Partido
rechaza la forma irracional como el Gobierno viene
seflalando al Registrador Nacional y responsabili-
zando del hundimiento del referendo, el referendo se
esta cayendo solo, el referendo quedd mal redacta-
do, quedd mal presentado, fue mal financiado, qué
podemos hacer si a los que le dieron la concesion
del Aeropuerto El Dorado son los financiadores de
ese referendo por la puerta de atrés, los sefiores de
la concepcidn que se acaba de ampliar a 30 o mas
afios son los principales financiadores del referendo
y como el Registrador no camina como camina el
doctor Luis Guillermo Giraldo, lo sefialan y quieren
cambiar el sistema de nombramiento; pues el Partido
Liberal no esta de acuerdo en eso, nosotros habia-
mos conversado con algunas gentes de la coalicion
de Gobierno y estaban de acuerdo en dejar el proce-
dimiento como esta.

De la misma manera doctor José¢ Dario lo que
proponen hacer con el sistema juridico electoral en
Colombia es desastroso por la via que se propone
en la ponencia va a haber 2 supremos contenciosos
electorales en el pais, el Consejo Nacional Electoral
con unas inmensas atribuciones y el Consejo de Es-
tado mermado en sus atribuciones, reducido en sus
competencias, sometido a un caracter secundario,
yo por eso decia que esta Plenaria se comprometid
con el Consejo de Estado a no dar ese salto al vacio,
no sabemos si el Consejo Nacional Electoral puede
cumplir todas esas funciones, no es bueno que haya
esa duplicidad en la cuspide de la jurisdiccion con-
tencioso electoral.

Sefiores Senadores estos son algunos de los ar-
gumentos que tiene el Partido Liberal y que estdn
expresados en la ponencia que presentamos en la
Comision Primera del Senado, para decir que esta
reforma no se deberia aprobar, insisto doctor José
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Dario lo légico seria reformar la Ley Estatutaria de
los Partidos y Movimientos Politicos, la Ley 130 del
94 para introducir unas normas de consenso entre
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, para hacer unas normas agradables y ele-
gantes hacia la contienda electoral del afio 2010, de
tal manera seflores Senadores nos vamos a quedar,
yo me voy a quedar y, voy a votar en contra, y no
vamos a hablar para nada mas de impedimentos o de
incomodar a ningun Senador, pero concédanos que
hay razones politicas, juridicas y filoséficas que nos
han orientado a oponernos a esta reforma politica, la
quisiéramos parecida, pero para hoy, no para mafa-
na, por consenso y no por imposicion, para salvar la
democracia y no para salvar al doctor Valencia Cos-
sio simplemente; muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Simplemente para decirle al pais que mientras
que aqui el Presidente del Consejo de Estado en una
intervencion brillante expresa su complacencia con
el Senado de la Republica, con el texto de la ponen-
cia del Senado de la Reptiblica, el doctor Héctor Heli
expresa que estamos atropellando al Consejo de Es-
tado, ese es uno de los sofismas del doctor Héctor
Heli, no puede decir que ¢l diga que estamos atrope-
llando al Consejo de Estado y aqui el Consejo de Es-
tado con muchos de sus miembros presentes, con el
propio Presidente del Consejo de Estado, se expresa
complacido por el texto que segiin Héctor Heli atro-
pella a esa Corporacion; gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lépez Montaiio:

Gracias, como le dijimos sefior Presidente, vamos
a intervenir varios del Partido, voy a darle la palabra
al Senador Cristo y al Senador Galan y, yo termino
y al final quiero reiterar que hemos pedido que se
vote de manera separada los paragrafos del articulo
4° y del articulo 7° y la ponencia se vote de manera
nominal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Fernando Cristo Bustos, como
vocero del Partido Liberal de Colombia.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, yo quiero en primer lu-
gar sefior Presidente dejar constancia de que el Parti-
do Liberal lamenta, la manera como se ha procedido
a levantar de forma politica y no juridica y mucho
menos ¢tica los impedimentos de los Senadores acu-
diendo a la figura del carrusel, cuando la fuente de
los impedimentos en muchos casos es la misma y
cuando es evidente el conflicto de intereses para vo-
tar; pero mas alla de esa constancia quisiera recoger
algunos de los temas que ha planteado el Senador
Héctor Heli Rojas y, tratar de explicarlos mas a pro-
fundidad para explicar a su vez, la posicion del Par-
tido Liberal frente a esta reforma.

Lamentar también que la propuesta que le hizo el
liberalismo colombiano al Gobierno Nacional, en ca-
beza del sefior Ministro del Interior y con presencia

de algunos de los ponentes de la coalicion de Gobier-
no, no haya sido aceptada por el Gobierno y hayan
preferido imponer, de una manera ademas con pocos
antecedentes tal vez desde la reeleccion presidencial
en el afio 2003, no veiamos tantos Ministros, tantos
asesores atajando Senadores en la puerta del Salon y
después de la puerta de la sede social, habia un doble
filtro, por si alguien se escapaba de los impedidos,
aqui del salon lo detenian en un espectaculo vergon-
z0s0 que pudieron ver los medios de comunicacion y
que seguramente lo vera el pais. Con todo y eso pre-
firieron imponer unas mayorias coyunturales y pre-
carias, unas mayorias que seguramente van a servir
para aprobar la reforma hoy, para salvar al Ministro
del Interior hoy, pero que ustedes mismos saben que
entre el mes de marzo y el mes de junio esta reforma,
queda aprobada de manera coja, de manera precaria
y sera casi imposible tramitarla entre el mes de mar-
7o y el mes de junio con estas mayorias tan langui-
das, que han logrado consolidar por encima del tema
de los impedimentos.

(Qué le propusimos nosotros al Gobierno Na-
cional para hacer un acuerdo? Para informarle a la
Plenaria y para informarle al pais? Le propusimos
en primer lugar algo totalmente sencillo, apliquemos
las sanciones politicas a los partidos politicos por las
vinculaciones de la politica con el crimen organiza-
do, una vez se apruebe la reforma constitucional, sin
inventarse paragrafos transitorios, que lo que hacen
es simplemente un mico, un orangutan, que han in-
cluido en el articulo 7° su paragrafo transitorio para
salvar la parapolitica actualmente, no es cierto Sena-
dor José Dario Salazar que esta reforma aplique la
silla vacia ni aplique sanciones, esta reforma lo que
hace es dilatarlas y proteger a los actuales Congre-
sistas.

El articulo 7° en su paragrafo transitorio dice sim-
ple y sencillamente: el régimen de reemplazos esta-
blecido en el presente articulo, es decir: que se pro-
hibe que se llenen las curules por faltas temporales,
se aplicara para las investigaciones judiciales que se
inicien a partir de la vigencia del presente acto legis-
lativo, pero a su vez muy habilmente el Gobierno o
sus mayorias no se, se inventaron un paragrafo tran-
sitorio en el articulo 1°, que dice que las sanciones
previstas en la reforma se aplicaran después de que
el Congreso de la Republica, expida una ley que la
reglamente y si no 6 meses después oigase bien, el
Presidente de la Republica expedira un decreto con
el régimen sancionatorio a los partidos. Hombre eso
es una burla al pais, es una vergiienza frente a los co-
lombianos venir a decir que esta es una reforma que
lucha contra la delincuencia y la corrupcion, cuando
lo que hacen es todo lo posible, porque no se apliquen
las sanciones que si tenia vigentes la anterior refor-
ma constitucional. Por esos paragrafos transitorios,
que apuntan a resolver situaciones personalisimas de
congresistas que han votado los impedimentos y la
reforma, es precisamente por los que no se aplica la
jurisprudencia que aqui se ha citado, de que para los
actos legislativos no rigen los impedimentos, claro
cuando se aplican normas generales, pero aqui con
esos dos paragrafos transitorios estan aplicando nor-
mas particulares para los miembros del Congreso que
estan siendo investigados actualmente por la parapo-
litica, o para los miembros que estan reemplazando
temporalmente a aquellos que estan con medida de
aseguramiento por concepto de la parapolitica.
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El Partido Liberal simplemente decia: eliminen
los paragrafos transitorios y permitan que la refor-
ma constitucional se aplique sin ninguna clase de
restricciones y la mayor prueba de que la voluntad
del Gobierno no es aplicar las sanciones, ni luchar
contra los vinculos del crimen organizado y la para-
politica, es que rechazaron esa propuesta del Partido
Liberal, que entiendo también hizo el Polo Democra-
tico, para quitarle esos micos, esos orangutanes que
estan contemplados en los paragrafos transitorios del
articulo 1°y del articulo 7°. Segundo, el Partido Li-
beral propuso, hombre tengamos un poco de decoro
y de presentacion en esta Reforma, como asi que nos
estan diciendo que ademas de que pretenden sacarla
con unas mayorias precarias, en la reforma, en los ar-
ticulos primero y cuarto, le dan facultades para regla-
mentar la Constitucion al Presidente de la Republica
en temas nada mas ni nada menos como el primero
mencionado del régimen de sanciones para esta clase
de conductas de los partidos y de los dirigentes, y
segundo para reglamentar la financiacion de las cam-
pafias una vez se apruebe este acto legislativo.

Entonces mientras en la Cdmara de Representan-
tes el Gobierno Nacional y sus mayorias, persisten
en el empefio de aprobar un referendo para facilitar
que el Presidente de la Reputblica sea candidato en
el 2010, al mismo tiempo aqui en la Plenaria del Se-
nado el Ministro del Interior y sus mayorias vienen
a decirnos que los partidos de oposicion le entregue-
mos al Presidente de la Republica, la facultad de que
¢l como Presidente candidato eventualmente si triun-
fan en su empefio, asi aparezca hoy embolatado el
referendo, él en el mes de diciembre o encro del afio
entrante, el mes de diciembre o enero del 2010, va
a expedir tranquilamente un decreto reglamentando
las condiciones y las reglas de juego que van a apli-
carse en las elecciones presidenciales, eso ni mas ni
menos se llama sefiores congresistas y para el pais en
general, la reedicion de las leyes habilitantes del Pre-
sidente Chavez en Venezuela, estamos transitando el
mismo camino de las leyes habilitantes, autorizando
las mayorias aca en el Congreso de la Republica al
Presidente de la Repuiblica para que expida Decretos
que son leyes habilitantes que rijan eventualmente
su propia reeleccion o la eleccion entre partidos de
gobierno y oposicion en el afio 2010. Cada vez mas
parecido al camino del autoritarismo que ha transi-
tado lamentablemente la hermana Republica de Ve-
nezuela y parece que no nos estamos mirando en ese
espejo, mas alla de las ideologias politicas.

Tercero, le propusimos al Gobierno primero eli-
mine los pardgrafos transitorios, para aplicar esta
reforma politica y apliquemos las sanciones desde
ya; segundo, no le demos al Presidente de la Repu-
blica algo tan elemental como que un Presidente no
tenga facultades para reglamentar la Constitucion,
cosa que hicieron en Venezuela también; tercero, en
el afio 2013 este Congreso de la Reputiblica tomo la
decision, de entregarle a las Cortes previo concurso
de méritos la eleccion del Registrador Nacional del
Estado Civil, pues ahora a las mayorias y al Gobier-
no no les gustd ese mecanismo, no les gusta un Re-
gistrador independiente elegido por meritocracia y
elegido por las Cortes, pero es que los Registradores
cambian cada 4 aflos y las instituciones quedan, si no
les gusto el concepto sobre ese dechado de virtudes,
que es el doctor Luis Guillermo Giraldo, de la ma-

nera como tramitd el referendo en su texto y en su
financiacion, pues terminara superior en 4 afios.

No nos inventemos una formula Senador José
Dario Salazar que es la siguiente: ya le entregamos
hace 4 afios y nosotros lo apoyamos al Congreso de
la Republica en pleno la eleccion del Consejo Na-
cional Electoral, y nos llovieron rayos y centellas
porque habiamos politizado el Consejo Nacional
Electoral, ahora le entregamos al Congreso la elec-
cion del Registrador Nacional del Estado Civil y, la
reforma le entregamos hasta lo que haya aprobado
ahora, espero se mantenga lo que usted dijo ahora
doctor José Dario Salazar de que se va a reformar
esa parte de lo aprobado en Camara y en la Comision
Primera del Senado, pero a lo que vamos aprobado
hoy le quitamos al Consejo de Estado y le pasamos
al Consejo Nacional la accion de nulidad electoral,
qué belleza de escenario, el Congreso de la Republi-
ca elige el Consejo Nacional Electoral, el Congreso
de la Republica elige al Registrador Nacional del Es-
tado Civil y ese Consejo Nacional Electoral es el que
va a estudiar las acciones de nulidad electoral de los
Congresistas de Colombia y el Registrador elegido
por el Congreso, el que va a definir la organizacion
de las elecciones.

(Eso es una reforma seria que la aguanta el pais?
(Eso es una reforma que apunta a la separacion de
poderes y es una reforma que apunta a la transpa-
rencia en el ejercicio de la politica y en el ejercicio
electoral? No seria mejor recoger algunas de las pro-
puestas que planteaban los proyectos de ley, de esta-
tuto electoral, que entre otras cosas Senadores como
Nancy Patricia Gutiérrez desde la Presidencia del
Congreso anteriormente habia impulsado, pero no
creen este monstruo de mil cabezas, que estan crean-
do en el sistema electoral colombiano para hacer aun
mas sospechoso y no mas transparente el sistema
electoral colombiano, propusimos también dejar la
eleccion del Registrador como estaba y dejar la ac-
cion de nulidad electoral como estaba; pero tampoco
le gustd al Gobierno Nacional. Por ultimo y cuarto
punto propusimos un aumento del umbral para for-
talecimiento de partidos, ni siquiera nos opusimos al
tema de la consulta interpartidista gistenos o no, si
estdn buscando un mecanismo para escoger candi-
dato en el uribismo, creo que no lo van a utilizar,
porque seguramente el Presidente persistira hasta el
éxito en su empefio reelectoral, pero propusimos, el
liberalismo siempre ha defendido el umbral del 5%,
la reforma traia el 3%, dejémoslo en el 4% y tampo-
co fue de agrado de la coalicion de Gobierno ni del
Gobierno.

El liberalismo sefior Presidente dejé la constan-
cia, estuvo todo el tiempo dispuesto y listo para sa-
car adelante una reforma politica por consenso, el
Gobierno y sus mayorias prefirieron imponerla atro-
pelladamente con este espectaculo nuevamente que
nos hizo recordar al Ministro Sabas Pretelt en el afio
2003, atajando Congresistas para la reeleccion, con
la diferencia de que aqui no vino solo el Ministro
Sabas sino e¢l, mire la reforma como sera de buena:
que tienen que traerse todos los asesores del Gobier-
no, vigilantes, le falté mandar una compafiia de vigi-
lancia privada, bloques de busqueda para Ministros,
para Congresistas y con todo y eso tienen una mayo-
ria precaria, esa es la reforma constitucional que va a
regir en Colombia para el afio 2010, yo creo que es-
tan cometiendo las mayorias de la coalicion uribista,
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una equivocacion historica y yo realmente desde hoy
comienzo a creer que esta reforma, simplemente sera
el titular del dia de mafiana, pero que no aguanta, ni
su texto ni el procedimiento con el cual con forceps
han tratado de sacarla adelante, no aguantara una se-
gunda vuelta entre el mes de marzo y el mes de junio
del aflo entrante.

Por las anteriores consideraciones Presidente,
porque le da poderes ilimitados al Presidente de la
Republica, porque no aplica sanciones inmediatas a
la parapolitica, porque debilitan en vez de fortalecer
los partidos politicos y porque va a entregar el ma-
nejo de todo el sistema electoral a los partidos y a la
clase politica, que somos parte interesada en ese sis-
tema electoral, es que el liberalismo no le puede jalar
a una reforma politica que no le conviene al pais, a
una reforma politica que simplemente es un saludo
a la bandera, a una reforma politica que legaliza el
transfuguismo politico y que con los orangutanes del
paragrafo transitorio del cuarto y del primero lo que
hace es un monumento a la impunidad politica y ju-
dicial en Colombia; muchas gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de la Ple-
naria declararse en sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive:

Gracias seflor Presidente, quiero hacer una réplica
si me permite Senador Clopatofsky, yo quiero hacerle
un llamado al Senador Héctor Heli, porque creo que
ha sido injusto conmigo, cuando usted dice que yo
en representacion de MIRA le estoy haciendo juego
al Gobierno, por la sencilla razén de quedarme aqui
para votar, eso no es hacerle juego al Gobierno, es
que mi deber es aqui estar y votar y quiero que certi-
fique la Secretaria excepto el impedimento de la Se-
nadora Luzelena, todos los impedimentos yo los voté
positivos y segundo, yo estoy aqui y voto aqui, yo no
me escondo detras de las puertas o las columnas para
dilatar o diluir el quérum, a mi eso me parece que no
es honesto, yo voto negativo pero debo estar aqui, a
mi me parece, me parece que es una apreciacion suya
Senador Héctor Heli injusta y ademas, ademas con-
tradictoria, porque ustedes quieren diluir el quérum
pero ademds de eso vienen a hacer criticas de esta
manera y lo mas correcto es que estemos aqui todos,
votando, comoquieran que ustedes lo hagan voten,
porque entre otras cosas y anuncio que yo este pro-
yecto pues lo voy a votar negativo; porque se hacen
unos inventos aqui en Colombia que no los hace nin-
gun pais en el mundo, se inventan la silla vacia, que
es un invento que no existe ni en ningtn lugar de este
mundo, en ningin Congreso, una silla vacia tnica y
exclusivamente y para ser franca con ustedes, senci-
llamente para que partidos o movimientos como los
nuestros, no tengamos la posibilidad de obtener esas
curules que algunos de ustedes partidos politicos
pierden, por tener problemas con la justicia, en estos
casos por la parapolitica o el narcotréafico.

Si fuera lo justo y lo honesto esas curules deberian
ser cedidas al siguiente partido politico que no tenga
ningun problema y en este caso pues se llama MIRA,

pero eso no es asi, asi que seguiremos siendo dos
aqui en el Congreso con el Senador Manuel Virgiiez
y por lo cual yo si exijo, un poco de respeto, porque
nosotros siempre estamos aqui votando, votando ne-
gativo o votando positivo, seglin el tema, pero aqui
nos quedamos y no nos escondemos ni nos salimos
del Recinto para dilatar el quérum, asi que por eso yo
exijo un poco de respeto y, por supuesto anunciar el
voto negativo de este proyecto que no tiene nada que
ver con la crisis de los partidos y por el contrario lo
que estan haciendo es fortaleciendo unas mayorias
que no se quieren juzgar a si mismas, ni mirarse ha-
cia adentro todos los errores que estan cometiendo y
que por eso, Colombia les esta exigiendo a ustedes
un cambio normativo, pero como no es asi, pues sen-
cillamente votaremos negativo; Presidente gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Presidente muchas gracias, seré muy breve para
respetar esta mocion de orden, es que el Partido Li-
beral respetuosamente ha pedido el uso de la palabra,
pero la Senadora Cecilia Lopez le ha dado la palabra
al Senador Héctor Heli, siendo ella Presidenta del
Senado le dio ademas el uso de la palabra al Senador
Cristo, ahora se la va a dar al Senador Galan y enton-
ces queremos, y después el Senador Sanchez también
va a hablar, entonces ;como es el procedimiento? Si
vamos a hablar todos pues yo también quiero hacer
el uso de la palabra o si van a hablar solo los voceros
y cudnto tiempo va a tener cada uno?

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Clopatofsky estamos en voceros y hay
personas inscritas también en el orden del dia, si su
mocion de orden es esa yo voy a continuar dando el
uso de la palabra ;de acuerdo? a voceros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Simplemente Presidente para expresar frente a la
referencia del Senador Cristo, que parece que ya se
sali6 del Recinto, qué pena que el Senador Cristo ya
no estd para que me escuche, hay una proposicion
suscrita por los ponentes, el Senador Benedetti lo
puede comprobar, en el sentido de quitarle todas las
facultades al Gobierno, de no otorgarle facultades al
Gobierno. De modo que esa inquietud del Senador
Cristo esta solucionada, pero el Senador Cristo no
estd en el Recinto, de modo que las delegaciones pre-
sidenciales no van, en los didlogos que tuvimos con
el Partido Liberal; porque aqui reiteradamente los
miembros del Partido Liberal dicen que no hubo dia-
logos, que no se trat6 de llegar a un acuerdo, se ex-
presd que no habria ninglin inconveniente en revisar
el sistema de eleccion del Registrador doctor Héctor
Heli y que en un momento determinado podriamos
hablar con la coalicién para que lo dejara tal como
esta, de modo que ese tampoco es un problema.

Como ya expres¢ mientras que usted dice que es-
tamos atropellando al Consejo Nacional, al Consejo
de Estado, el Presidente del Consejo de Estado dice
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que la reforma le parece bien y no le hemos quitado
poderes al Consejo de Estado, simplemente se le esta
dando un paso previo antes de que la demanda llegue
al Consejo de Estado, para que el Consejo Nacional
Electoral, que es la cabeza de la organizacion electo-
ral, pueda revisar las solicitudes de fraudes de elec-
ciones, nos parece que lo obvio, lo logico es que la
cabeza de la organizacion electoral, revise el fraude
de elecciones, verifique si ha habido un aumento de
votos ilegal, si se han robado unos votos y, después
de eso pase al Consejo de Estado, que queda con la
atribucion contenciosa electoral para finalmente re-
visar y fallar frente, si, con mucho gusto Senador
Héctor Heli le concedo la interpelacion con la venia
del Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador, in-
terpela el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Con la venia de la presidencia, un minuto para
decir estamos de acuerdo, lo que pasa es que su se-
floria 2 veces ha hecho referencia a mi y no ha preci-
sado lo siguiente, yo dije: si se aprueba el texto de la
Cémara indudablemente se afectan las competencias
del Consejo de Estado y se le trasladan unas compe-
tencias al Consejo Nacional Electoral, si se aprueba
el texto de Camara, si se aprueba el texto del Sena-
do que es donde se corrige, y va todo eso, digamos
respetando las competencias del Consejo de Estado,
yo lo que planteé fue un problema de cuando iban
a conciliar ese texto diferente al de la Cadmara, pero
estamos de acuerdo, en lo del Senado va bien, en lo
de la Camara no iba como le dijimos al Consejo de
Estado, mi preocupacion que nunca me la resolvid el
Presidente Andrade, era la de cuando van a conciliar
esa propuesta de Senado, si no hay tiempo para con-
ciliar. Muchas gracias doctor José Dario.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador José Dario Salazar Cruz:

Con mucho gusto doctor Héctor Heli, me alegra
que estemos de acuerdo, frente al tema del umbral,
ustedes que son tan amigos de las minorias, y de la
diferencia y del respeto a esa diferencia, cuando se
habla por ejemplo del tercer género, cuando se habla
de la eutanasia, del homosexualismo, del matrimo-
nio entre homosexuales. Ustedes que son tan respe-
tuosos de las minorias, porque todavia son minorias
en Colombia. Esos fendémenos que suceden, quieren
elevar el umbral al 5% para acabar con las minorias.
Es muy dificil que un partido saque 500 mil votos,
medio millon de votos, o 400 mil votos. Estamos
haciendo un esfuerzo, hoy el umbral es del 2%, lo
estamos elevando al 3 % y ahi tendrdn que hacer un
esfuerzo el Mira, el partido Convergencia Ciudadana
y otros que no alcanzaron el mismo Equipo Colom-
bia. Bueno tal vez Equipo Colombia si alcanzo, que
no alcanzaron a pasar los 350.000 votos que seria el
umbral. Fijese que estamos defendiendo el derecho
a las minorias.

Y sobre el tema de la silla vacia que es realmente
lo unico que nos distancia; porque aqui ustedes no
han dicho y eso debian decirlo y reconocerlo, que es-
tamos dispuestos a los acercamientos, que los hemos
ofrecido, que estamos recogiendo sus solicitudes. Lo
que nos distancia es la vigencia del Acto Legislativo.
Nosotros decimos, el Acto Legislativo rige a partir
de la fecha de la expedicion y ustedes dicen no, el
Acto Legislativo debe regir hacia a atras, jpor qué

nos oponemos a eso?, porque nosotros no podemos
aceptar, que cuando no hubo normas de responsabi-
lidad de los partidos, cuando no habia normas de res-
ponsabilidad de los partidos, cuando los partidos no
estaban sometidos al imperio de esas normas, ahora
queramos castigarlos o hacerlos responsables de vio-
laciones de sus propios miembros que estan pagando
carcel, penas y condenas y que ahora haya que cas-
tigar a los partidos, cuando esas normas no existian,
no nos parece justo crear unas normas para aplicar-
las hacia atras y para generar unas responsabilidades
que en ese momento no existian. Esa es la diferencia.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, Senadoras, sefior Ponente. Ademas, de las
reflexiones que han hecho los colegas de mi partido
de la Comision Primera, yo queria dejar planteadas
algunas reflexiones que me suscita la reforma politi-
ca. Hace 40 afios, cuando se hacia el diagnostico de
cudles son los principales problemas de la politica
en nuestro pais, o 30 afios, uno habria podido men-
cionar 3 problemas: El primero el fraude electoral
que ha sido en la historia de Colombia el principal
generador de violencia politica. Obviamente el Fren-
te Nacional y otros capitulos de reconciliacién que
vivio el pais permitieron superar esa violencia poli-
tica pero la pregunta seria. ;Hemos superado, el pro-
blema del fraude electoral? O esos estudios que se
han conocido de la Corporacion Nuevo Arco Iris, de
varias alianzas académicas y de ONG, que afirman
que el 50% de los municipios de Colombia sufren
algin problema de fraude electoral, sea trashuman-
cia electoral, sea trasteo de votos, sea presion de los
grupos armados ilegales, sean grandes fortunas que
se manejan a veces en efectivo el dia de las eleccio-
nes y alrededor de las campaiias politicas, si hemos
superado esos problemas de fraude electoral.

El otro problema que hace 30 afios cualquier ob-
servador en este Congreso de la Republica o de la po-
litica colombiana hubiera mencionado, es el proyec-
to politico que tiene el narcotrafico en Colombia, que
ha tenido el narcotrafico en Colombia, que ha estado
ademas, de buscar un proyecto criminal, ha buscado
apoderarse del poder politico a nivel local, a nivel
regional y a nivel nacional. La pregunta después de
30 afios, sefior Ponente y honorables Senadores, es si
Colombia ha logrado vencer, derrotar, ese proyecto
politico del narcotrafico y si nuestra politica hoy es
inmune a los embates violentos, intimidatorios y de
corrupcidn que esas enormes fortunas y capitales del
narcotrafico tienen e inciden para capturar el poder
politico en nuestro pais.

Y el tercer problema sefior Ponente, que cual-
quier observador habria diagnosticado hace 30 afios,
para mi es el problema del clientelismo, que es un
problema que seguimos sufriendo en el quehacer de
la politica colombiana. La relacion clientelista que
hay entre los lideres politicos, sean a nivel nacio-
nal, regional, o local, y la ciudadania en general. La
pregunta entonces es, si esta reforma politica que se
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nos presenta hoy, después de la que se aprobd hace
algunos afios en el afio, 2003, resuelve esos proble-
mas estructurales, que han estado diagnosticados en
Colombia desde hace mas de 3 décadas y que siguen
siendo como decia Alberto Lleras o Carlos Lleras
Restrepo la patologia de la democracia en nuestro
pais. Si hemos podido derrotar esos problemas. Yo
creo que no, no resuelve esta reforma esos proble-
mas estructurales y creo que deberiamos pensar en
buscar realmente una reforma que surja del consenso
de todas las fuerzas politicas, para dar los primeros
pasos en resolver esos problemas estructurales que
tiene la politica colombiana. Uno de ellos y ya se
ha dicho acé es la debilidad de los partidos politi-
cos, tenemos partidos politicos que no son capaces
de imponer disciplina. Que en tiempos de elecciones
se da una especie de feria de avales y la gente, los
candidatos se cambian de aval, como cambiarse de
camiseta, a ver qué partido les ofrece mas garantias
para poder salir elegidos.

Yo creo que unos partidos fuertes en cualquier de-
mocracia son esenciales, para que podamos hablar
de una democracia auténtica. No hay democracia en
el mundo que yo conozca fuerte, solida, consolida-
da sin partidos politicos fuertes. Pero esos partidos
no pueden ser fuertes por la cantidad de contratos
que logren, o la cantidad de puestos que tengan. Esos
partidos tienen que ser fuertes porque son capaces
de ser democraticos en su interior, porque son co-
herentes, disciplinados, porque tienen una propuesta
politica, un proyecto politico, una ideologia. Tienen
un discurso, tienen una posicion politica frente a los
temas. Pero el principal ingrediente que para mi hace
fuerte un Partido politico es su capacidad de renova-
ciéon. Cuando un partido no es capaz de renovarse,
pierde la capacidad de interpretar a la sociedad, y la
sociedad no se siente interpretada por esos partidos
politicos. Y en nuestro pais, los partidos hace rato
perdieron la capacidad de interpretar a la sociedad,
porque perdieron o no han tenido la capacidad de re-
novarse.

Por eso yo hago un llamado sefior Ponente, a que
hagamos un e¢jercicio amplio, democratico, en don-
de participen todas las fuerzas, se ha podido dar ese
ejercicio en otras materias. Yo menciono siempre el
Proyecto de ley de Reforma sobre la inteligencia y
la contrainteligencia; porque ahi logramos un con-
senso, inclusive con la participacion de inquietudes
y propuestas que hizo el Polo Democratico, porque
de otra forma vamos a seguir repitiendo la historia en
Colombia, sefior Presidente. Venimos repitiendo la
historia politica desde hace mas de 30 o 40 afios, con
los mismos problemas, con la misma patologia diag-
nosticada y sobre diagnosticada de lo que sufre la
politica y lo que sufre la democracia en nuestro pais,
y no, hemos sido capaces de superar esos problemas.
El Ministro Valencia Cossio lo dijo en la posesion
del Presidente Pastrana, en el afio 98, o cambiamos
0 nos cambian y qué paso6 después de 10 afios, nada
ha cambiado, parece seflor Presidente. Entonces yo
no sé si la solucion es que nos cambien o qué ocurra,
pero es necesario realmente hacer un acuerdo muy
amplio y, salir de esta repeticion de la historia que
ya desencanta cada vez mas a los ciudadanos de la
politica y de sus partidos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier, quien deja una constancia:

Gracias Presidente. Quiero referirme a la inter-
vencion del Senador Juan Fernando Cristo, cuando
en su constancia deja en el ambiente que hubo un ca-
rrusel de la felicidad en los impedimentos. Un tema
por cierto ya superado en la medida en que parecie-
ra seguin le escuché, que personas que presentamos
nuestro impedimento no estamos habilitados para
votar los impedimentos de los demas. Yo quiero de-
jar como constancia, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional de la Sentencia C-1040 de 2005, que
a la letra dice “La Corte estimd que ninguna norma
de la Constitucion o de la Ley 5% de 1992, prohibe
que quien se ha declarado impedido participe en la
decision de los impedimentos manifestados por otros
congresistas, lo que esta vedado es que el Congre-
sista que ha solicitado ser declarado impedido, vote
a favor o en contra de su propio impedimento, no
obstante, nada prohibe que decida sobre los impedi-
mentos manifestados por otros congresistas”.

De tal manera que yo creo que con este aparte de
la Sentencia de la Corte, queda muy claro, totalmente
didfano que si se podian votar los impedimentos de
los demas por parte de quienes a su vez habian pre-
sentado impedimentos, muchas gracias Presidente.

Constancia

Me permito sefialar el pronunciamiento de la Cor-
te Constitucional, sobre la opcidon que tenemos los
parlamentarios que presenten impedimentos de votar
los impedimentos de los demas.

Sobre este punto sefiald la Corte en la Sentencia
C-1040 de 2005, segun se lee en el comunicado de
prensa.

“...Para la Corte, al igual que lo ha sostenido el
Consejo de Estado al pronunciarse sobre demandas
de pérdida de investidura de congresistas, la regla
general es que no cabe plantear impedimentos o re-
cusaciones por conflicto de intereses con motivo del
tramite de una reforma constitucional. Esto se debe a
que para que haya un conflicto entre el interés parti-
cular del congresista y el interés general, se requiere
que el interés privado sea “directo e inmediato” (arti-
culo 286, Ley 5% de 1992) y que el respectivo congre-
sista se encuentre en una posicion especial de des-
igualdad frente a los demas parlamentarios. Como
las reformas constitucionales afectan por igual a to-
dos los colombianos, es inusual que algun congre-
sista ... decision de los impedimentos manifestados
por otros congresistas. Lo que esta vedado es que el
congresista que ha solicitado ser declarado impedi-
do, vote a favor o en contra de su propio impedimen-
to. No obstante, nada prohibe que decida sobre los
impedimentos manifestados por otros congresistas.
En efecto, no hay norma expresa al respecto y no se
pueden trasladar al proceso legislativo reglas tipicas
de los procesos judiciales. Ademas, cada manifesta-
cién individual de impedimento obedece a la apre-
ciacién subjetiva de circunstancias personalisimas
de un congresista que “cree” estar impedido (articu-
los 291, Ley 5% de 1992), lo cual permite distinguir
cada situacion de las demas en la medida en que cada
congresista debe valorar, antes de manifestar un im-
pedimento, si su situacidn particular tiene sobre su
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voluntad una incidencia tal que le impide participar
en el tramite de una ley o excepcionalmente, de una
Reforma Constitucional. Adicionalmente, los con-
gresistas tienen el deber de asistir a las sesiones del
Congreso y votar en las decisiones que adopten las
Cémaras (articulo 127, Ley 5* de 1992). Sélo pueden
ser excusados de este deber después de que les sea
aceptado el impedimento, como lo dispone expresa-
mente el articulo 293 de la Ley 5* de 1992.

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
15.X1I. 2008
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo

Bogota, D. C., quince (15) de mayo de dos mil
ocho (2008).

Radicacién N°: 1.903
Numero Unico: 11001-03-06-000-2008-0038-00

Referencia: Congresistas. Impedimentos para
participar en los debates y votaciones de un proyecto
de Acto Legislativo.

La Sala considera que en su esencia y finalidad
el proyecto puede verse claramente afectado si en su
discusion y decision participa un congresista sobre
quien exista alglin tipo de sefialamiento, asi este s6lo
se encuentre en etapa de indagacion preliminar.

Con fundamento en lo expuesto la Sala reco-
mienda al congresista a quien se le haya iniciado
una investigacion preliminar, que de manera inme-
diata y antes del inicio del respectivo debate del
proyecto, ponga en conocimiento de la respectiva
Corporacion la situacion de caracter moral que lo
inhibe para participar en la discusion y votacion,
todo ello de conformidad con el articulo 182 Supe-
rior que a la letra dice:

Articulo 182. Los congresistas deberdn poner
en conocimiento de la respectiva Camara las situa-
ciones de cardacter moral o economico que los in-
hiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion. La ley determinara lo
relacionado con los ... conflictos de intereses y las
recusaciones.

4. El procedimiento para el tramite de los impe-
dimentos

4.1. El ciudadano Jiménez Ordoiiez, afirma que
los impedimentos y las recusaciones que se presen-
taron en el tramite de la primera vuelta al acto legis-
lativo acusado, no fueron conocidos por la Comision
de Etica tal como lo exige la Ley 5* de 1992.

4.2 En el reciente pronunciamiento sobre el
Acto Legislativo 02 de 2004, 1a Corte Constitucio-
nal al revisar lo relacionado con el procedimiento
para el tramite de las inhabilidades y recusacio-
nes, afirmé que tratiandose de reformas a la Cons-
titucion no era posible predicar la existencia de
impedimentos y recusaciones por su grado de ge-
neralidad, abstraccion e intemporalidad.

Sobre este punto sefialo la Corte en la senten-
cia C-1040 de 2005, segun se lee en el comunicado
de prensa.

“..Para la Corte, al igual que lo ha sostenido el
Consejo de Estado al pronunciarse sobre deman-
das de pérdida de investidura de congresistas, la re-
gla general es que no cabe plantear impedimentos

o recusaciones por conflicto de intereses con moti-
vo del tramite de una reforma constitucional. Esto
se debe a que para que haya un conflicto entre el
interés particular del congresista y el interés gene-
ral, se requiere que el interés privado sea “directo
e inmediato” (articulo 286, Ley 51 de 1992) y que
el respectivo congresista se encuentre en una po-
sicion especial de desigualdad frente a los demds
parlamentarios. Como las reformas constituciona-
les afectan por igual a todos los colombianos, es
inusual que algiin congresista se encuentre parti-
cularmente privilegiado o perjudicado por un Acto
Legislativo. Ademds, después de una reforma cons-
titucional deben sucederse varios hechos (leyes que
desarrollen la reforma, aplicacion de la misma,
decisiones politicas dificilmente anticipables, etc.)
antes de que esta tenga incidencia sobre la vida de
un congresista o sus familiares, lo cual hace que
el interés del congresista usualmente no pueda ser
calificado de directo e inmediato”.

4.3. En el mencionado fallo, la Corte Constitu-
cional se refirio igualmente al tramite que se le debe
dar a un impedimento y a la situacion juridica que
se presenta cuando no se le da curso a través de la
Comision de Etica.

“[...] la Corte concluyo que ni la Constitucion ni
la ley ordenan que los impedimentos sean enviados
a la Comision de Etica. La Constitucion no regula
especificamente el punto. El articulo 59 de la Ley 5°
de 1992 puede ser interpretado de diversas maneras
respecto del tramite de los impedimentos, a diferen-
cia del articulo 294 de dicha ley que si ordena que
de las recusaciones “se dard traslado inmediato” a
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista. La
prdctica parlamentaria analizada por la Corte in-
dica que nunca las solicitudes de impedimento han
sido remitidas a tal Comision. Por lo tanto, era razo-
nable que se mantuviera dicha prdctica en este caso.
Ademas, el Consejo de Estado en su jurisprudencia
sobre conflictos de intereses de los congresistas, no
ha exigido que la Comision de Etica rinda concepto
previo. Las solicitudes de impedimento por conflic-
tos de intereses son resueltas por la respectiva Ple-
naria o Comision Constitucional Permanente.... Por
consiguiente, el que se haya decidido sobre los im-
pedimentos sin remitirlos previamente a la Comision
de Etica fue conforme a derecho”.

4.4. El ciudadano Jiménez Ordoéiiez considera
que los Congresistas fueron jueces y partes al votar
impedimentos de otros parlamentarios cuando la ra-
zon del impedimento era la misma, es decir, se pre-
sentd el fendmeno que coloquialmente se denomina
como “carrusel de la felicidad”.

Sobre este punto, la Corte, en la sentencia
C-1040 de 2005, seiialo:

“..la Corte estimo que ninguna norma de la
Constitucion o de la Ley 5 de 1992 prohibe que
quien se ha declarado impedido participe en la de-
cision de los impedimentos manifestados por otros
congresistas. Lo que estd vedado es que el congre-
sista que ha solicitado ser declarado impedido, vote
a favor o en contra de su propio impedimento. No
obstante, nada prohibe que decida sobre los impe-
dimentos manifestados por otros congresistas. En
efecto, no hay norma expresa al respecto y no se
pueden trasladar al proceso legislativo reglas tipi-
cas de los procesos judiciales ... Ademds, cada ma-
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nifestacion individual de impedimento obedece a la
apreciacion subjetiva de circunstancias personali-
simas de un congresista que “cree” estar impedi-
do (articulo 291, Ley 5° de 1992), lo cual permite
distinguir cada situacion de las demds en la medi-
da en que cada congresista debe valorar, antes de
manifestar un impedimento, si su situacion par-
ticular tiene sobre su voluntad una incidencia tal
que le impide participar en el tramite de una ley o,
excepcionalmente, de una reforma constitucional.
Adicionalmente, los congresistas tienen el deber de
asistir a las sesiones del Congreso y votar en las
decisiones que adopten las Camaras (articulo 127,
Ley 5“de 1992). Solo pueden ser excusados de este
deber después de que les sea aceptado el impedi-
mento, como lo dispone expresamente el articulo
293 de la Ley 5“de 1992

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Le quiero contestar muy brevemente y con toda con-
sideracion al Senador Galan, pero tampoco lo veo. El Se-
nador Galan dice que la reforma no tiene ninguna norma
en la lucha contra el clientelismo, contra la corrupcion.
Estamos sancionando de por vida a los corruptos, a los
clientelistas. Estamos sancionando de por vida a quienes
atropellan la democracia, a quienes le meten la mano al
erario publico, no podran volver a ser ni candidatos, ni
elegidos ni nombrados ni contratistas con el Estado. El
Senador Galan dice, la reforma no tiene nada contra el
narcotrafico, estamos haciendo corresponsables a los
partidos, cuando alguno de sus miembros en algun con-
sejo de los mil y pico de consejos municipales que hay
en Colombia se unte de narcotrafico, de paramilitarismo
o de subversion. Esa, esa es una herramienta, un instru-
mento porque el partido pierde la silla, pierde la curul, el
Senador Galan dice: La reforma no ayuda a democratizar
a los partidos en su interior, Senador Hugo Serrano, us-
ted que es un hombre juicioso que ha leido el texto de la
reforma, dice que se pierde la investidura, que se pierde
la personeria juridica.

El partido pierde la personeria juridica si por lo me-
nos cada 2 aflos hace un acto democrético de conven-
cion, de consulta a sus partidarios, y esto lo podemos
inclusive llevar mas alla, consultas populares como las
hizo el partido conservador el 26 de Octubre, pero se
pierde la personeria juridica de los partidos con esta re-
forma a diferencia de lo que sucede hoy, que no pasa
nada, si no hacen convenciones, si no hacen consultas
internas. Y finalmente dice, el Senador Galan: La re-
forma y los partidos no hacen una difusion de sus pro-
gramas y resulta que aqui estamos diciendo que partido
que no difunda los programas, pierde la personeria juri-
dica, es imperioso en la reforma constitucional. Enton-
ces no se puede expresar con tanta tranquilidad lo que
no es cierto. Estamos de acuerdo en todo lo que dijo el
Senador Galan, en lo que no estamos de acuerdo es en
decir que la reforma no toca estos temas, cuando todos
absolutamente los toca y los sanciona, con pérdida de
personeria juridica de los partidos, con corresponsabili-
dad y pérdida de las curules. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la

honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez Monta-
fio, como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Matil-
de Lopez Montaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lépez Montaiio:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a ser muy
breve, por favor, me que quede inscrito el Senador San-
chez. Muy brevemente después de las exposiciones de
mis colegas quiero reiterar en muy pocas palabras lo
siguiente. El partido Liberal si cree que debe haber una
reforma politica. Si cree que se necesita depurar a los
partidos y el ejercicio de la politica de los vicios que
hemos visto. Si cree que tiene que darle un mensaje a
la sociedad colombiana de una voluntad de hacer de
la politica, lo que debe ser, la més noble de todas las
profesiones. Por eso cree que la reforma politica que
hemos debido aprobar, fue la que hundi6 el Gobierno,
donde nosotros hicimos un esfuerzo muy grande por-
que alli hubiera un mensaje absolutamente transparente
al pais de que se sancionaria, todos aquellos casos vin-
culados a la parapolitica, de que estabamos dispuestos
a hacer un ejercicio que aunque implicara un sacrificio
en términos de curules ibamos a permitir que la poli-
tica se viera de una manera distinta y eso no se hizo y
fue el Gobierno y queremos repetir, el Gobierno, el que
hundié la reforma politica que consideramos que era la
adecuada y no esta cuyos vicios no voy a repetir, y han
sido claramente expuestos y cuyas debilidades han sido
claramente planteadas por mis colegas del partido.

Y por ultimo sefior Presidente, la verdad que como
Senadores lamentamos que el Gobierno someta a
nuestros colegas de la Bancada Uribista a esta situa-
cion tan compleja, de tener que forzar una posicion
cuando existen preocupaciones sobre los impedimen-
tos y en este momento el Gobierno ha ignorado esa
situacion dificil para los Senadores simplemente en
aras de conseguir los votos, para una reforma que no
cuenta con los elementos fundamentales de acuerdo.
Por todos los inconvenientes que hemos visto, quiero
ratificar nuevamente que se voten separadamente los
paragrafos que ya mencionamos y que la votacion para
la ponencia sea nominal, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas,
como vocero del Partido del Polo Democratico Al-
ternativo.

Palabras del honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias sefior Presidente. Seflores Senadores, el
Polo Democratico Alternativo, seflor Ponente, quiere
dejar expresamente consagrada su posicion, consig-
nada su posicion, en el sentido de decir que votara
negativamente esta, este Proyecto de Acto legislativo
y, esta es una decision que en manera alguna es fruto
de su posicion de estar en contra del Gobierno de
turno, sino porque encontramos que hay razones de
peso, para que esto sucediera, no vamos ya a discutir
aqui el tema de procedimiento, no vamos a discutir
aqui, si en la comision primera del Senado se viold
la secuencia de anuncios que establece el inciso fi-
nal del articulo 160 de la Constitucién Nacional. Ni
siquiera el tema de los impedimentos. Eso ya corres-
pondera a la Corte Constitucional cuando llegue el
momento de decidir si en el tramite de este proyecto
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se violaron o no se violaron normas constitucionales
o legales relacionadas con este tema.

Yo voy a hacer una intervencion sefior Presidente
y voy a compartir el tiempo con el Senador Robledo
y con el Senador Avellaneda, en la misma forma que
lo ha hecho el Partido Liberal, pero quiero decir en
primer lugar, que el Polo Democratico ve con mu-
cha preocupacidn, que en nuestro pais continie ese
sistema de reformar la Carta Politica sin buscar un
consenso entre todos los sectores como nos lo ense-
6 cabalmente la Constituyente del afio 91, cuando
se aprobo una Constitucion mediante el acuerdo de
todos los grupos, de todos los sectores que estuvie-
ron representados en esa Magna Asamblea. Es bien
sabido que la Constitucion es el pacto social que se
hace en un pais y por lo tanto es muy delicado hacer
una reforma, inicamente por un sector, por lo regular
del Gobierno para tratar de aplastar a las minorias.

En segundo lugar, yo quiero manifestar aqui que el
Polo Democratico, jamas se ha opuesto a una reforma
politica que tenga por objeto sanear la politica, que ja-
mas se ha opuesto a una reforma politica que tenga por
objeto sancionar a la intromision de los actores ilegales
en la Democracia colombiana, todo lo contrario, en la
reforma politica que fracasé hace 6 meses aqui en el
Congreso de la Republica en el Senado, en este recinto o
en la Comision Primera, nosotros estuvimos apoyando
el proyecto que habia acordado la Camara con la parti-
cipacion de un sector del oficialismo, concretamente de
Cambio Radical que establecia lo que se denominé la
silla vacia. Aqui se ha dicho por algunos Senadores que
aqui estamos nosotros creando unas figuras, unos este-
reotipos, que no existen en ninguna parte del mundo,
pues eso es verdad, la Constitucion Nacional tuvo que
crear la pérdida de investidura que tampoco existe en
ningun otro pais del planeta. En Colombia es el tnico
pais en donde existe esa figura de la pérdida de investi-
dura, pero tuvo el Constituyente del 91 que crearla, por
los hechos gravisimos que sucedieron cabalmente en
nuestro pais. Nunca previo el Constituyente de 91, que
los actores armados al margen de la Ley, iban a ser lo
que a la postre el pais, con asombro conocid, que tra-
taron de tomarse el Congreso de la Republica eligieron
€on su concurso, con su apoyo y con la intimidacion de
las armas eligieron, un alto porcentaje de congresistas,
y por eso ellos mismos lo dijeron en muchas oportuni-
dades, que habian logrado, que el 30 6 35 por ciento del
Congreso de la Republica estuviera a su servicio.

Se descubrié también que habian logrado la elec-
cion de gobernadores y de alcaldes en muchos luga-
res del pais. Este es un fendémeno, que obliga a nues-
tro, al Estado colombiano a tomar medidas totalmen-
te radicales y contundentes. Por eso, el Polo ha sido
partidario de sancionar drasticamente esta figura de
la intervencion de los grupos armados al margen de
la Ley en la politica colombiana. Otra cosa sefior
Presidente es que ahora como aqui se ha denunciado,
se trate de establecer una sancion que usted dice, se-
fior Ponente, yo le quiero pedir a usted un poquito de
atencion sobre este punto. Cuando usted dice que no-
sotros queremos que la Constitucion rija hacia atras
y que usted esta proponiendo que la Constitucion nos
rija a partir de su promulgacion se estd mandando
un mensaje equivocado, al pueblo colombiano. La
Constitucion es intemporal y cuando en su ultima
norma como lo dice la Constitucion del 91, dice que
rige a partir de su promulgacion, se entiende que ha
regido esa nueva Constitucion, esas nuevas normas a

partir del 20 de julio de 1810 cuando se constituyo,
esta Republica.

En consecuencia, cuando este proyecto establece
unas sanciones mal establecidas como les voy a demos-
trar, para sancionar la parapolitica o la intervencion de los
grupos armados al margen de la Ley, pero con un para-
grafo condiciona su vigencia para, una época posterior a
la aprobacion de esta reforma, se esta violando un princi-
pio universal como es el de la intemporalidad de la Cons-
titucion y como aqui lo dijeron los voceros del Partido
Liberal, solamente busca facilitar que las personas que
tienen dificultades para poder emitir su voto sin ese con-
dicionamiento puedan hacerlo. Pero mire sefior Ponente
lo que usted esta estableciendo. Se esta estableciendo en
varios articulos de este proyecto de reforma politica, nor-
mas totalmente contradictorias. Por un aparte, por una
parte seflor Ponente y le pido con todo comedimiento su
atencion. Por una parte se estd estableciendo en varios
articulos la posibilidad de la silla vacia. Pero qué resulta,
en algunos de ellos, en algunos de esos articulos se han
puesto y narcotrafico después de estas conductas delic-
tivas y al poner y narcotréafico, no dice, o narcotrafico,
da la impresion de que la norma solo se aplicaria, si se
copulan si existen las 2 conductas. Y ese es un tema que
tiene el proyecto que esclarecerlo.

En segundo lugar, usted dice que ahora se va a
eliminar la posibilidad de que el Presidente de la Re-
publica pueda legislar por Decreto y que eso lo va
a establecer una Ley, pero resulta sefior Presidente,
que mas del 80% de las disposiciones constitucio-
nales hasta hoy. Desde el afio 91 no han tenido de-
sarrollo legislativo. Qué va a suceder entonces, va a
suceder que se van a quedar estas posibles sancio-
nes sin que una Ley, concretara esa posibilidad y eso
es supremamente preocupante. Yo le digo a usted,
porque el texto constitucional no dice directamente,
cuales son y en qué forma van a operar esas sancio-
nes como si lo decia el proyecto de Acto Legislativo
que el Gobierno hundio, en el periodo pasado en el
mes de junio. Porque no podemos poner directamen-
te aqui, la, cuales son las sanciones, porque ademas
este proyecto dice, que las sanciones podran ser, ni
siquiera dice: Seran, o deberan ser, sino que habla
de que podran ser y le deja a la Ley la posibilidad de
establecer en qué forma y cuales son esas sanciones.

Aqui hay que hablarle al sefior Ponente, hay que ha-
blarle con sinceridad al pais. Este proyecto es ambiguo,
ni siquiera me estoy refiriendo al condicionamiento que
se hace de su vigencia. Me estoy refiriendo al hecho
de que usted estd consagrando aqui normas, esta con-
sagrando normas, esta consagrando normas que nece-
sariamente van a necesitar un desarrollo legal y yo le
pregunto a usted, cuando esto termine nosotros esta-
remos haciendo, haciendo, elecciones para el proximo
debate al Congreso y a la Presidencia de la Republica,
sera posible que en esas condiciones se expida por el
Congreso ese estatuto. Yo pienso que perfectamente es
posible, poner ahora en este debate aqui como nosotros
lo estamos presentando en el articulo 1° y en el articulo
2°, con propuestas sustitutivas que se establezca el del
texto constitucional directamente sin deferir a la Ley,
estableciendo esas sanciones, no diciendo que podran
consistir como lo dice el proyecto, usted lo sabe sefior
ponente que el proyecto dice de manera muy clara en
varios incisos dicen que las sanciones podran consistir
y, €30 me parece a mi que es altamente peligroso.
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En segundo lugar deja, a que la ley se dicte, si esa
ley no se dicta para el proximo debate electoral qué
va a suceder entonces, que vamos a tener otra vez un
Congreso elegido con la participacion de los actores
armados en el mes de marzo y en el mes de mayo
del aflo 10, Pero como no habra ley, esa ley la podra
dictar el nuevo Congreso desde luego, que la puede
dictar el nuevo Congreso y en esas condiciones y en
esas condiciones qué va a suceder sefior Presidente
y qué va a suceder sefior ponente, yo por eso quiero
que usted aclare ese problema, en segundo lugar, en
el articulo 2° hay algo supremamente grave, en el
inciso 5 del articulo 2° que reforma el 108 se dice la
inscripcion sera revocada por el Consejo Nacional
Electoral con respeto al debido proceso. Se imagina
usted que un organismo politico, como es el Consejo
Nacional Electoral, el Consejo Nacional Electoral no
es un organismo judicial, el Consejo Nacional Elec-
toral es elegido por el Congreso de la Reptiblica no
tiene en este momento en su seno representacion de
la oposicion del Polo Democratico Alternativo.

Un Consejo Nacional Electoral partidista podra,
podemos nosotros consagrar aqui la posibilidad de que
pueda revocar una inscripcion, usted sabe lo que es, se-
flor ponente, usted sabe lo que es una decision politica
revocando una inscripcion por parte del Consejo Na-
cional Electoral, eso es peligroso, hoy ustedes tienen
la mayoria en el Consejo Nacional Electoral, mafiana
la pueden tener otros partidos y qué tal revocando una
inscripcion a ultima hora, de manera unilateral, eso es
supremamente peligroso. Hay necesidad entonces de
establecer una reforma al Sistema Nacional Electoral y
por lo tanto prohibir eso, en el articulo 109 no se hace
ningun aporte que valga la pena al sistema de financia-
cion de los partidos, los partidos politicos siguen con
los problemas de la financiacion, ni siquiera se obliga a
que sea el partido el que maneje los recursos del Estado
que va a recibir, como hacemos nosotros para que siga
manteniéndose el sistema anticuado hasta ahora de que
cada candidato cuando se trata de lista con voto prefe-
rente, cada candidato tenga un manejo de recursos eco-
ndmicos, y eso no esta bien, lo conveniente seria, sefior
Presidente y sefior ponente, lo conveniente seria que se
estableciera en el texto de la norma, o sea, en el articulo
109 que los recursos de la financiacion de la campaiia
del Congreso de las corporaciones publicas las maneje
el partido y no directamente cada uno de los candidatos,
porque eso es supremamente peligroso.

Finalmente sefior Presidente, esa norma también
tiene reglamentacion a posteriori y por parte de una
Ley, y en ultimas por parte del Presidente de la Re-
publica y preocupante también el paragrafo del arti-
culo 122, el articulo 4°, yo quiero que me diga sefior
ponente, a quién busca favorecer ese paragrafo, el
paragrafo del articulo 4° que reforma el articulo 122
y, quiero que me diga de manera concreta si ese ar-
ticulo les permite o les permitira a las personas des-
movilizadas que en este momento estan recibiendo
practicamente un indulto, los llamados 19.000 mili-
tantes que no fueron llamados por la Ley de Justicia
y Paz, les permite a esas personas que fueron los eje-
cutores materiales de las masacres les va a permitir
ese paragrafo poder ser elegidos y venir aqui al Con-
greso, esas son preocupaciones desde luego que yo
quiero, que en cada articulo, las analicemos.

Para terminar quiero decirle que comparto plena-
mente las criticas que se han hecho aqui, al hecho de
tratar de reformar el régimen actual de la Registra-

duria Nacional del Estado Civil el Registrador tiene
que ser elegido, en la forma que se establecid en la
ultima reforma de la Constitucion Politica eso esta
muy bien y no hay para qué tocarlo, usted sefior po-
nente, es un hombre serio, yo estoy seguro que usted
no se va a prestar para que dafemos, lo poco bien
que tenemos en este momento.

Y finalmente el Consejo de Estado tiene la com-
petencia para decidir judicialmente y en definitiva el
tema electoral no ha cumplido la norma que le impone
un término, veamos como hacemos para que esa nor-
ma se cumpla, pero si dejamos las cosas como estan
eso es correcto, lo incorrecto es tratar de pasarles esas
competencias al Consejo Nacional Electoral, que no
es ciertamente un organismo judicial, sino un orga-
nismo politico, y eso no es garantista para los partidos
de oposicion, especialmente. En consecuencia sefior
Presidente, nosotros los Senadores del Polo Democra-
tico Alternativo, pedimos que tanto, la votacion del
informe de ponencia como cada uno de los articulos,
se vote en votacion nominal y en segundo lugar, como
usted no estaba presente en el momento en que inicié
mi intervencion, le quiero expresar con todo respeto
sefior Presidente, que hemos hecho en el Polo, 1o mis-
mo que en el Parido Liberal que repartié su tiempo,
entre 3 voceros y aqui van a hablar después de que yo
termine, el Senador Robledo y el Senador Avellaneda.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Me voy a permitir responderle algunas inquietudes
importantes que tiene el Senador Parmenio. Senador
Parmenio, le voy a contestar algunas inquietudes im-
portantes que tiene, lo primero, es que le agradezco
como ponente su manifestacion de que el Polo Demo-
cratico estara aqui, asi sea para votar en contra, espero
que eso sea una realidad en el momento de la votacion
y no solamente se quede usted, sino también el partido
através del cual usted ha hablado, partido del cual usted
es representante. Segundo; estamos de acuerdo en el
tema sefior Senador Parmenio, de cambiar y narcotra-
fico por o narcotrafico estamos de acuerdo, presente la
proposicion y la avalamos, tiene usted la razén en eso,
para que sea una cosa y la otra, no una cosa y la otra,
el tema de que el Gobierno no debe legislar estamos de
acuerdo, el Gobierno no va a legislar, no podemos con-
vertir la Constitucion en Ley, y desarrollar todo como
si fuera una Ley, pero le ruego el favor de que presente
las proposiciones en las que usted, desarrolle algunos
articulos y acé se consideren y se votan.

Tercero, el articulo 7°, que modifica el 134 que
es el de la silla vacia no necesita desarrollo legal,
doctor Parmenio, esta perfectamente consagrado alli
porque se pierde la curul por parte de los partidos,
los casos exclusivos que son por muerte, incapaci-
dades, o renuncia justificada, o porque se pasan de
un partido a otro faltando un afio para las proximas
elecciones, son los Unicos casos donde hay reempla-
70s, se eliminan los reemplazos para las faltas tem-
porales, se pueden pedir licencias de 3 6 de 6 meses
no hay reemplazos y por supuesto en el momento
de la detencion del parlamentario que ha incurrido
en promocion, financiaciéon o complicidad o solida-
ridad con grupos alzados en armas, paramilitarismo,
o guerrilla, el partido pierde la silla porque no pue-
de ser remplazado no necesita desarrollo legal ese
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que es uno de los articulos mas importantes, en el
tema de que el Congreso no va a alcanzar a legislar
sobre ciertas materias, es nuestra responsabilidad le
quitamos la facultad de legislar al Presidente de la
Republica, pero le queda la facultad constitucional
al Gobierno de que al otro dia de que se apruebe la
Reforma Constitucional, debe presentar los proyec-
tos de Ley o los presentamos nosotros mismos los
congresistas. Gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alirio Villamizar Afanador, como
vocero del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador:

Gracias seflor Presidente, sefior Presidente voy a
ser muy breve, que el objetivo es que podamos darle
transito a esta Reforma Politica, en primera instancia
sefior Presidente quiero, plantearle al Senado y por
supuesto a los colombianos que existe una preocupa-
cién muy marcada por el pais, para que el Congreso,
empiece a reformarse y mas que el Congreso la poli-
tica en Colombia, con el esta Reforma Politica, pue-
de ser que no quede el 100% absuelto, pero se dan
los primeros pasos importantes hacia una reforma y
a ser consecuentes con el constituyente primario, se
crea la silla vacia, eso es algo que no existia y que
el constituyente lo estd demandando, lo esta recla-
mando, esa creacion de la silla vacia, es un mensaje
que se le da de transparencia y de un Congreso que
quiere realmente renovarse.

La sancion a los partidos politicos, a los directores
o presidentes de los partidos politicos y a los Congre-
sistas, aquellos partidos politicos, Presidentes y Con-
gresistas que se financien con recursos de grupos al
margen de la Ley, llamese paramilitarismo, llamese
grupos subversivos, como también del narcotréfico,
pues pueden inclusive los partidos perder la personeria
juridica, es decir, estamos combatiendo que las mafias
sigan interviniendo en las elecciones politicas en Co-
lombia. Se fortalece la consulta, la consulta yano va a
ser a discrecionalidad de los partidos, la consulta debe
ser obligatoria, y por supuesto sefior Presidente lo que
observamos aca, es que practicamente hay una oposi-
cion que quiere atravesarsele a las grandes reformas
que plantea, el partido, el Gobierno, y la coalicion de
Gobierno y hay una coalicidn, que quiere interpretar
lo que esta solicitando el constituyente primario.

Yo le recomendaria a quienes estan en desacuerdo
con algunos puntos de la Reforma Politica, que dejen
las constancias respectivas sobre cada uno de estos
temas y como se le sigue haciendo tramite a este acto
legislativo en la préxima vigencia legislativa, pues
ahi se podran discutir cada uno de los temas, es im-
portante si, como todos sabemos, que se deben dejar
las constancias respectivas, sobre cada uno de los
puntos que estemos en desacuerdo, o que se quieran
debatir posteriormente, esto se puede debatir en el
proximo periodo legislativo, pero que sefior Presi-
dente, y yo le pediria que le demos el transito a la
reforma politica como se debe hacer con la obser-
vacion respetuosa de la oposicion, que por supues-
to, ellos pueden dejar las constancias sobre los des-
acuerdos para seguir discutiéndolo en los proximos
periodos legislativos.

Sefior Presidente, esta no es una reforma que va
a tumbar o va a mantener al Ministro del Interior y
de Justicia, es una reforma que ha venido solicitan-
do el pueblo colombiano y que esta presentada por
el Gobierno Nacional, yo pienso que el Ministro del
Interior y de Justicia, lo que ha sido es un actor res-
ponsable, un actor dedicado a defender la tesis del
Gobierno Alvaro Uribe y a recoger lo que quiere el
pueblo colombiano, y enviar ese mensaje a través
de esa reforma constitucional, por eso no podemos
decir aca; que es que con esto vamos a sostener al
Ministro del Interior y de Justicia, porque yo sé, que
¢l ha demostrado y tiene el conocimiento y la expe-
riencia para sostenerse solo, sin que el Congreso lo
haga. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Rufino Cordoba Mosquera, como
vocero del Partido Colombia Democrética.

Palabras del honorable Senador Rufino Cérdoba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rufino Cordoba
Mosquera:

Gracias Presidente, primero que todo agradecer
a la doctora Luzelena que me ha permitido nueva-
mente en nombre del Partido Colombia Democrati-
ca, que intervenga frente a la Reforma Politica, yo
quiero manifestar que si bien es cierto esta Reforma
Politica, no es la panacea, si pienso que tiene ele-
mentos muy importantes y que hacian falta, en la
democracia Colombia es probable que las grandes
capitales el tema de conspirar candidatos, obedecia
mas a criterios internos de los partidos, pero en las
ciudades medianas y pequeiias se venia presentando
un fendémeno terrible y era que quien postulaba los
candidatos, realmente no era el pueblo, eran candi-
datos impuestos en su gran mayoria por movimien-
tos ilegales, o en su defecto por el narcotrafico, el
pueblo realmente votaba pero votaba por un candi-
dato que ni siquiera era postulado por ese pueblo.
Entonces nos parece que esta reforma politica en ese
sentido es bien positiva, porque la verdad es cierta si
venia distorsion de la voluntad popular en ese senti-
do, Colombia Democratica avala, este articulo de la
reforma politica, e igualmente cree que se castiga de
manera ejemplarizante a los partidos que permitan
que en sus listas o sus candidatos unipersonales, sean
candidatos que tengan nexos con estos, movimientos
ilegales, o candidatos del narcotrafico.

Yo creo que eso es sano para la democracia el pais
lo requeria y hoy en esta Reforma Politica eso esta
quedando claramente determinado. Nosotros vemos
con buenos ojos que el Consejo Nacional Electoral,
determine revocar aquellas candidaturas de candida-
tos inhabilitados es que el gran problema que tenia-
mos el pais era que se sabia muchas veces a cierta,
o sea, con mucha claridad perdén, que habian can-
didatos que estaban inhabilitados y con el cuento de
que, no tenia facultades la Registraduria para revocar
esas candidaturas, candidato inhabilitado se inscribia
y muchas veces ganaba y teniamos que recorrer todo
el proceso de lo contencioso. Entonces creemos que
esa es una gran decisién porque lo que estdbamos
viendo es que el Estado estaba asumiendo unos cos-
tos; porque finalmente lo contencioso administrarlo
revocaba esas elecciones y habia que convocar a nue-
vas elecciones y, quien finalmente pagaba los platos
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rotos era el Estado, porque era un costo adicional a
esa campaifia que se realizaba en ese municipio.

Qué bueno que realmente se le dé esas facultades
al Consejo Nacional Electoral, para que, cuando se
presenten candidatos inhabilitados pues de manera
inmediata se revoque y, no le generemos costos adi-
cionales al Gobierno Nacional. Debo decir que tengo
una duda frente al articulo 107 y 108, porque en el
107 me dan a entender que es posible las coaliciones
para candidatos uninominales y en el 108 dicen que
no se pueden, entonces yo no entiendo bien esa parte,
el 108 da entender que se pueden hacer coaliciones
para presentar candidatos uninominales y en el 108,
dice, que se prohiben, entonces me gustaria que me
hicieran claridad frente a esos dos articulos, el 107 y
el 108, se puede, o no se puede entrar candidato por
coaliciones. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jestis Enrique Pifiacué Achicué,
como vocero del Movimiento Indigena.

Palabras del honorable Senador Jests Enrique Pi-
flacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jesus Enrique Pi-
fiacué Achicué:

Gracias seflor Presidente, pues me alegra mucho
doctor Salazar que usted tenga la responsabilidad en
su condicion de ponente, de tramitar en el conjunto
con otros Senadores una iniciativa como esta y por
€s0 mismo quiero aprovechar.

La Presidencia manifiesta:

Senador Pifiacué, con el respeto que siempre he
tenido, aqui se me acercan a la Mesa Directiva, no
cabe ninguna duda de la sesion plenaria de mafiana
10 de la mafana, 28 proyectos, el debate de control
politico 10 de la mafiana vamos a estar convocados,
Senador Pifiacué tiene la palabra.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jestiis Enrique Pifiacué Achicué:

Tengo 5 referencias generales, la primera tie-
ne que ver con lo siguiente, yo llevo 3 periodos en
este Senado y en cada periodo la Reforma Politica
ha sido la intencion denodada, comprometida muy
preocupada de la coalicién de Gobierno en todos los
momentos; sin embargo siempre el afan de remediar
los problemas va quedando al margen, pero uno de
los puntos que quiero advertir aqui, con mucha clari-
dad, es el desinterés real, por tratar de sacar adelante
una reforma politica que considere con toda seriedad
la posibilidad de un consenso, sino el consenso por
ser inalcanzable, dadas las circunstancias de los dis-
tintos razonamientos a los que haya que llegar y ello
distancia posiciones, por lo menos si el compromiso
por una discusion abierta, democratica y que concite
la participacion de todos los que en esta curul, en
este Senado tenemos una posicion a través de la elec-
cion de la que hemos sido sujetos.

Nuestra angustia principal ha sido que, en ninguna
de las ocasiones anteriores, los propdsitos reformato-
rios, han considerado la opinion de quienes aqui fun-
gimos el papel de las minorias, por un lado politicas,
por otro lado étnicas. Obviamente que ello conlleva a
un ambiente de inseguridad constante, de inestabilidad
que resta garantias para la posibilidad de una compe-
tencia electoral, franca, limpia y democratica esto es
bueno que lo tengan presente, porque no sé cuantos

afios seran necesarios, para que no entiendan que la
discusién con el Polo Democratico, o con el Partido
Liberal ya es suficiente, no, aqui hay presencia de
otras interpretaciones de la realidad colombiana, que
deberian ser consideradas con suprema seriedad.

Lo planteo por la siguiente razoén, estamos insis-
tiendo desde 1991, en la posibilidad de incidir en
la construccion de las politicas publicas y entende-
mos nosotros que hay 2 senderos en el escenario de-
mocratico para conseguir esa incidencia efectiva y
que propicie nuestra felicidad politica en la tarea de
avanzar en la construccion de un pais, mas tolerable,
mas comprometido con el ciudadano. El primero es,
desde la organizacion de la sociedad civil a través de
distintas maneras, para concitar la voluntad de los
partidos politicos del Gobierno, del Senado, de sus
instituciones, pero la otra es la de la construccion de
partidos politicos, la alianza social indigena y los in-
digenas en general, nos sentamos en esta curul, en
la pretension de incidir en la construccion de politi-
cas publicas, pero ello no ha sido posible hasta hoy.
Avanzamos en la esperanza de poder construir orga-
nizacion politica y creo que ello nos entusiasma en
cierta forma, pero la no discusién con nosotros, la no
consideracion de nuestra presencia, le resta contun-
dencia democratica a esta reforma politica.

Segundo; se ha dicho que esta reforma es una re-
forma que procura enfrentar la delincuencia, en térmi-
nos practicos, tal afirmacion resulta ser tremendamen-
te entusiasmadora que la delincuencia salga huyendo
por efectos de la actitud limpia de los Congresistas
de este escenario parlamentario, sino fue posible hoy,
ojala algtin dia sea posible, pero llama la atencion ese
interés. Sin embargo quiero sefialar como en ese afan
por combatir la delincuencia estan cometiendo cir-
cunstancias o actividades claramente contrarias con la
posibilidad de enfrentar tal delincuencia.

El Ministro de Defensa me acaba de mandar una
carta firmada por él, el doctor Juan Manuel Santos,
diciéndome lo siguiente, a través de la intimidacion
y su capacidad armada las Farc han llevado a un se-
gundo plano los verdaderos intereses de las luchas
indigenas, manipulando a los nativos, para que su es-
fuerzo contribuya al logro de los objetivos terroristas
de las FARC, nos esta diciendo el Ministro de De-
fensa, que la actividad politica desde la organizacion
civil comunitaria y desde la actividad partidista del
movimiento indigena, esta incurriendo en propositos
criminales; pero si entonces nos vamos a tirar duro
antes de que la justicia se pronuncie, porque la justi-
cia es el tnico instrumento que debe investigar ase-
gurando las garantias fundamentales del sindicado,
pero el politico no, el politico tiene que regirse por
los principios morales y éticos en forma inmediata,
por ello es que es importante valorar los aconteci-
mientos por los que estamos nosotros viviendo.

Fijense, el Gobierno de la legalidad Edmundo del
Castillo, investigado por concierto para delinquir,
amigo de alias Job, no sé cudntas circunstancias os-
curas ademas, Rito Alejo del Rio de mucho afecto en
el Gobierno, José¢ Obdulio Gaviria el pensador mas
importante del Gobierno, Sandra Suarez Pérez, Vic-
toria Eugenia Restrepo Uribe, César Mauricio Velas-
quez, el propio Francisco Santos imaginense, fue a
la Cumbre de las Naciones en Ginebra y se vio con
nuestros lideres indigenas en esa primera evaluacion
del que es sujeto Colombia y 40 paises en forma di-
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recta han cuestionado al Gobierno colombiano, En-
rique Ariza, Jean Carlos Auque Silvestre, Romulo
Betancurt, Gloria Bornachelli Llanos, cuantos mas
siguen siendo funcionarios aun, ese que dice que
estamos siendo manipulados por las insurgencias
y el terrorismo, dejando en segundo nivel las de-
mandas y las reivindicaciones directas del Movi-
miento Indigena, Jorge Diaz, Rafael Garcia Torres,
José Miguel Narvaez, Jorge Aurelio Noguera Cote,
Maria Mileni Andrade, Salvador Arana Sus, amigo
Juan José Chaux, imaginense las andanzas del uri-
bista muy afamado en el Cauca, Luis Camilo Oso-
rio Isaza, sigamos, ¢l Gobierno de la legalidad y
de la legitimidad, Camilo Ospina Bernal, Mauricio
Alfonso Santoyo.

Aqui veo el nombre de un Senador no lo voy a leer
porque hemos guardado alguna distancia prudente, no
lo quiero alborotar, Luis Ortiz Lopez, Jorge Taboada,
Maria Fernanda Zuofiiga Chaux, los Chaux muy so-
nados ultimamente, Juan Manuel Santos no se salva
el Ministro de Defensa, el que me manda una carta
en los términos que acabo de leer, Fernando Segura
Aranzazu, jhuy! veo también aqui el nombre de un
Ministro muy famoso pero no lo quiero perturbar, Ma-
nuel Cuello Baute, Alfonso Plazas Vega, Juan Carlos
Vives Menotti, era el encargado de la politica indige-
nista, cuantas veces lo busqué, ahora me arrepiento,
porque estaba hablando era con un delincuente, men-
digandole actitudes politicas, Marta Romero Villa,
mejor dicho les dejo esta lista como constancia y la
carta del Ministro de Defensa como constancia, no es
posible entendernos en esos términos.

Tercero, sefior Presidente, la mayoria financiada
y que concerta, dialoga, busca acuerdos con los cri-
minales que van a ser objeto de la Corte Penal Inter-
nacional ante la paquidermia y el temor de la justi-
cia colombiana, ellos hoy se han declarado impedi-
dos y cada uno ha absuelto al otro, aqui el problema
de la categoria moral debe llevarse al ambito de lo
colectivo también, una sociedad que tiene una fina-
lidad colectiva, también debe valorar sus andanzas
estas poco confesables en términos colectivos. No
voto, no estoy de acuerdo con esta reforma politica
porque creo muy a diferencia de la opinién de algu-
na muy respetable Senadora, que lo que queremos
es hacer quedar mal al Gobierno, no, lo que ocurrid
aqui es que los Senadores que estan investigados,
que renunciaron por temor y por cobardia de en-
frentar la justicia, los que estan condenados tienen
sus reemplazos aqui votando como ellos hubieran
votado en favor de esa mayoria, como en el pasado
lo han venido haciendo.

De manera entonces que la silla vacia como una
sancion politica y moral era vigente ahora en este
momento en el que los mismos cuestionables Se-
nadores, se absuelven unos a otros, yo guardo la
esperanza en que los colombianos algun dia vota-
ran bien, haciendo ejercicio del razonamiento, de
la vision de un pais a largo plazo, que sea capaz de
entenderse en el mundo como un pais respetable,
eso dependera de la vocacion democratica de cada
uno de los colombianos que se equivocan y vuelven
a equivocarse.

Cuarto, me retiré en los momentos en que estaban
votando los impedimentos en la idea de que sosten-
gan el quoérum como son mayoria lo lograron, aplau-
sos por ello, lo sospechoso serd un asunto de otro

momento, pero creo que una mayoria debe com-
portarse de esa manera, no apoyarse en la presen-
cia de una oposicion sosteniendo el quérum, no es
ilegal, no es oscurantista es una manera de ejercer
el poder y aqui el Polo Democratico y el Partido
Liberal concité la voluntad nuestra de respaldar
esa actitud politica, por eso me retiré para que en-
tre ustedes arreglaran sus oscuras maneras de ha-
cer la politica.

Por ultimo Senador Salazar, usted firmé una pro-
posicién en la que decia que era inconveniente tra-
mitar una iniciativa de nuestra autoria, que procuraba
fundamentar un instrumento para el dialogo, para el
entendimiento entre el Gobierno Nacional y las auto-
ridades indigenas, el argumento principal fue, es ne-
cesario surtir, proceder a realizar la consulta previa.
Usted sefior ponente tiene en esta iniciativa de refor-
ma constitucional el articulo 2°, un asunto que toca
en forma directa, los intereses, los derechos de los
Pueblos Indigenas, deberia usted ser consecuente con
esa proposicion la que par6 mi iniciativa de ley, y so-
meter también a consulta esa pretension en el articulo
2° referido a los derechos de los Pueblos Indigenas,
sobre este punto puntualizo en lo siguiente, me pare-
ce positivo que nosotros, en la pretension de construir
partidos, inscribamos en el futuro a nuestros candida-
tos con un afio de anticipacién inscritos en nuestras
listas de militantes, eso es sano, es correcto, estoy de
acuerdo debe ser asi, ordena la actividad politica pero
de manera directa toca los intereses de los Pueblos In-
digenas, por lo tanto considero que usted deberia estar
de acuerdo en la conveniencia y hacer la consulta pre-
via, para mirar si sobre este aspecto hay alguna posi-
bilidad de discusion, que introduzca el derecho a la
participacion de estos pueblos, sefior Presidente, sefior
ponente muchas gracias.

Al finalizar su intervencion, el honorable Senador
Jesus Enrique Piflacué Achicué, deja por Secretaria
los siguientes documentos, como constancia.

Constancia

Funcionarios de la Rama Ejecutiva con Pre-
suntos Nexos con Paramilitarismo:

Presidencia Edmundo del Castillo, Secretario
Juridico de la Presidencia. Se reunid varias veces
con el desmovilizado paramilitar Antonio Lopez,
alias Job, reconocido lugarteniente del extraditado
jefe paramilitar Diego Fernando Murillo Bejarano,
alias Don Berna, y presunto miembro de la organi-
zacion criminal “Oficina de Envigado”, y con Diego
Alvarez, abogado del mismo jefe paramilitar?>.

Rito Alejo del Rio, ex General del Ejército Nacio-
nal y ex Asesor de DAS. Actualmente, es investigado
por los delitos de homicidio en persona protegida,
concierto para delinquir por sus presuntos nexos con
la estructura paramilitar, masacres, desplazamientos
forzados y desapariciones forzadas, entre otros cri-
menes. Su participacion en la comision de esa cla-
se de delitos ha sido sefialada por el Coronel Carlos
Alfonso Velasquez y los ex paramilitares Salvatore

25 “Job” le dijo a Semana que ingresé al Palacio de Narifio para entregar las
grabaciones al secretario juridico de la Presidencia, Edmundo del Castillo.
Del Castillo reconocié a Semana que en tres oportunidades habia recibido
al abogado de “Berna” y en una de ellas habia asistido “Job™. [...] Aunque
“Job” fungia como emisario de “Berna”, vocero de los desmovilizados en
Medellin, en ese momento todos los organismos de inteligencia del Estado
lo tenian en sus organigramas como integrante de la temida Oficina de En-
vigado”. (Ver: El complot de los paras. Revista Semana, agosto 23 de 2008,
http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=114756).
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Mancuso Gémez, Ever Veloza Garcia, alias HH, y
Jorge Ivan Laverde Zapata, alias El Iguano°.

José Obdulio Gaviria, asesor presidencial. Se-
gln el Senador Rodrigo Lara, Gaviria es responsa-
ble de organizar las reuniones entre funcionarios del
Gobierno y Antonio Lopez, reconocido lugarteniente
del extraditado jefe paramilitar Diego Fernando Mu-
rillo Bejarano, alias Don Berna, y presunto miembro
de la organizacion criminal “Oficina de Envigado”, y
con Diego Alvarez, abogado del mismo jefe parami-
litar, y de tener nexos con la mafia de Medellin?7.

Sandra Sudrez Pérez, ex Consejera para el Plan
Colombia, ex consejera presidencial para la Gestion
de Acuerdos Internacionales y ex ministra del Medio
Ambiente. Segun el ex Director de Informatica del
DAS Rafael Garcia Torres, Suarez fue el contacto
entre las estructuras paramilitares y los entonces go-
bernadores Hernando Molina Araujo (Cesar) y Trino
Luna (Magdalena), actualmente detenidos por sus
nexos con paramilitarismo?8.

Victoria Eugenia Restrepo Uribe, Coordinadora
del Programa contra Cultivos Ilicitos de la Agencia
Presidencial para la Accion Social. Segtn la revista
Cambio, Restrepo Uribe tiene presuntos nexos con la
estructura paramilitar bajo el mando del ex desmovi-
lizado Daniel Rendon Herrera, alias Don Mario, lo
cual ha implicado su oposicion a la fumigacion de
cultivos de coca en Antioquia y Cdérdoba, areas de
influencia del mencionado paramilitar2®.

César Mauricio Velasquez, Secretario de Prensa.
Al igual que Edmundo del Castillo, se reunié varias
veces con el desmovilizado paramilitar Antonio Lo6-

26 “Agentes del CTI capturaron, al occidente de la capital, al ex comandante de

la Brigada XVII, General (r) Rito Alejo del Rio, para que rinda indagatoria por
su presunta responsabilidad en hechos punibles ocurridos en febrero de 1997,
durante la “Operacion Génesis”. La indagatoria por el delito de homicidio
en persona protegida, en calidad de coautor, se realizara ante un Fiscal de
Derechos Humanos y DIH, que lo investiga por los presuntos nexos con para-
militares, quienes perpetraron masacres, desplazamientos forzados y desapa-
riciones forzadas. La misma unidad investiga la muerte del campesino Marino
Lopez Mena ocurrida el 27 de febrero de 1997 en el corregimiento Vijao, del
municipio de Riosucio (Choco). El asesinato del labriego fue ejecutado con
machete y tras su degollamiento los paramilitares jugaron con su cabeza”.
(Ver: Es una nueva oportunidad para la verdad, asegura el Fiscal general. Fis-
calia General de la Nacion, septiembre 4 de 2008. http://www.fiscalia.gov.co/PAG/
DIVULGA/noticias2008/DH/DhRitoAlejoSep04.htm).
“Entre las denuncias més graves estuvo la del Coronel Carlos Alfonso Velas-
quez, subalterno de Del Rio en Uraba, quien denunci6 la presunta complici-
dad que €l estaba presenciando a sus superiores y en lugar de actuar contra
Del Rio, despidieron a Velasquez del Ejército. [...] En los procesos de Justi-
cia y Paz, varios ex jefes paramilitares, entre ellos Salvatore Mancuso, José
Ever Veloza, alias HH y Jorge Ivan Laverde, alias “El Iguano” aseguraron
que Del Rio habia sido colaborador permanente de su gesta criminal”. (Ver:
Capturan al general retirado Rito Alejo del Rio. Revista Semana, septiembre
4 de 2008, http:/www.semana.com/wf- InfoArticulo.aspx?idArt=115172).
(Ver también: Algunos crimenes de Rito Alejo del Rio. CINEP, septiembre
4 de 2008, .http://www.dhcolombia.info/spip.php?article631).

27 El Senador Rodrigo Lara declard: “Job no entré a Palacio por iniciativa del
pobre Secretario Juridico del Castillo, ni por el Secretario de Prensa del
Opus Dei. Entré por iniciativa de José¢ Obdulio, que se los llevo a la oficina.
El problema del Gobierno es que no ha querido destapar los nexos de José
Obdulio con la mafia de Medellin”. (Ver: Lara ataca a José¢ Obdulio. El
Espectador, septiembre 4 de 2008, http://www.elespectador.com/impreso/
articuloimpreso-lara-ataca-jose-obdulio.

28 “El ex funcionario [Rafael Garcia Torres] asegur6 que la ex Ministra del

Medio Ambiente y actual consejera presidencial para Asuntos Internaciona-

les, encargada de sacar adelante el TLC con Estados Unidos, era el contacto

de los paramilitares con Hernando Molina Aratjo y Trino Luna, quienes
se desempeifiaron como gobernadores del Cesar y del Magdalena, respec-
tivamente, y quienes actualmente permanecen detenidos por sus presuntos
nexos con grupos paramilitares”. (Ver: Garcia acusa a Sandra Sudrez de
nexos con paramilitares. El Espectador, octubre 30 de 2007, htt://www.ele-
spectador.com/elespectador/Secciones/Detalles.aspx?idNoticia=17240&id

Seccion=21).

“En el caso concreto de Restrepo, les intrigaba [a las autoridades] por qué

su oposicion sistematica a la fumigacion de cultivos de coca en Antioquia

y Cordoba, en areas de influencia de Daniel Rendon, Don Mario, jefe de

la famosa Oficina de Envigado. Segun le aseguré a Cambio un oficial de

Inteligencia, esa doctora Restrepo solo ha tenido buenas relaciones en la

Policia con el general Pedreros; no puede ver a los oficiales de Antinar-

coticos y siempre ha buscado obstruir sus operaciones”. (Ver: Contactos

de Juan Felipe Sierra llegan hasta la Presidencia. Revista Cambio, agosto

27 de 2008, http://www.cambio.com.co/portadacambio/791/ARTICULO-

PRINTER_FRIENDLY-PRINTER-FRIENDLY-CAMBIO-4470444.html).

pez, alias Job, reconocido lugarteniente del extradita-
do jefe paramilitar Diego Fernando Murillo Bejarano,
alias Don Berna, y presunto miembro de la organi-
zacion criminal “Oficina de Envigado”, y con Diego
Alvarez, abogado del mismo jefe paramilitar30.

Vicepresidencia

Francisco Santos Calderon, actual Vicepresi-
dente de la Republica. Segun Salvatore Mancuso
Gomez, participd en la creacion de la estructura pa-
ramilitar, Bloque Capital, en Bogota3!. Igualmente,
el ex jefe paramilitar Fredy Rendon Herrera, alias
El Aleméan, afirmo6 que se reuni6 con Santos Calde-
rén32. Pese a lo anterior, el 21 de agosto de 2008 la
Fiscalia General de la Nacion dictd un auto inhibito-
rio a su favor33,

Departamento Administrativo de Seguridad>?.

Enrique Ariza, ex Director de Inteligencia del
DAS. Segtin una declaracion rendida por el detecti-
ve Andrés Hoyos Duque, colaboré con la estructura
paramilitar’®. Igualmente, el ex Director de informa-

30 “En esa reunion del 23 de abril estuvo presente también el Secretario de
Prensa, César Mauricio Velasquez, segtin le confirmé él mismo a la revista”.
(Ver: El complot de los paras. Revista Semana, agosto 23 de 2008, http://
www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=114756).

31 “Al Vicepresidente de la TRepublica, Francisco Santos también le cayo otro
baldado de agua sucia de los que Mancuso lanzé en su version Libre. El ex
jefe paramilitar aseguré que Santos, primo del Ministro de Defensa, también
se reunid varias veces con los jefes de autodefensas y que me sorprendi
porque lo noté identificado con la causa y porque le dijo a Castaiio que le
gustaba el modelo (de autodefensas) de Cordoba y que le gustaria que se
repitiera en Bogota. En una de esas reuniones, continué Mancuso, Castafio
le propuso a Santos que comandara el Bloque Capital, pero este se negd
diciendo que no sabia de esas vainas. El desmovilizado jefe de autodefensas
asegura que una semana después se reunié en Bogota con algunos periodis-
tas de El Tiempo y que luego Santos escribié una columna titulada Proyecto
contrainsurgente en donde hacia alusion a la estrategia de las AUC”. (Ver:
ex jefe de las AUC también acusa a dos de los funcionarios mas importantes
del circulo del Presidente Uribe. Revista Semana, mayo 15 de 2007, http:/
www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=103663). “El organismo
declaré un auto inhibitorio al no hallar mérito para abrirle una investigacion
formal, en el proceso por las acusaciones que el jefe paramilitar Salvatore
Mancuso, le habia hecho”. (Ver: Caso contra el vicepresidente Francisco
Santos por acusaciones de Mancuso fue archivado por Fiscalia. El Tiem-
po, agosto 21 de 2008, http://www.eltiempo.com/colombia/justicia/2008-

08-21/caso-contra-el-vicepresidente-francisco-santos-por-acusaciones-de-
mancuso-fue-archivado-por-fiscalia-4460204-1).

32 “Fredy Rendoén Herrera, alias “El Aleman”, ex jefe del Bloque Elmer Car-

denas de las autodefensas Unidas de Colombia, afirm¢ ayer que en alguna

ocasion se reunid con el hoy vicepresidente Francisco Santos, pero negé que
en ese encuentro se haya mencionado la creacion de un bloque paramilitar
para Bogota. Aunque confirmé la reunion con Santos, tal y como lo mani-
festo recientemente Salvatore Mancuso, indico que en el encuentro solo se
hablé de la Fundacion Pais Libre, y en la participacion de algunos oficiales
de la Policia en la comision de secuestros. Sin precisar detalles, como fecha

y lugar de la reunion, Rendon Herrera reiteré que no recuerda que se hubiera

hablado de la conformacion del bloque capital, y que se le hubiera ofrecido

a Santos ser su comandante, como lo expreso Salvatore Mancuso hace poco

en version libre ante la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia”. (Ver: “El

Aleman” desmiente a Salvatore Mancuso. El Pais, junio 7 de 2007, http://

www.elpais.com.co/historico/jun072007/NAL/aleman.html).

3 “El organismo declar6 un auto inhibitorio al no hallar mérito para abrir-
le una investigacion formal, en el proceso por las acusaciones que el jefe
paramilitar Salvatore Mancuso, le habia hecho”. (Ver: Caso contra el vi-
cepresidente Francisco Santos por acusaciones de Mancuso fue archivado
por Fiscalia. El Tiempo, agosto 21 de 2008, http:/www.eltiempo.com/co-
lombia/justicia/2008-08-21/caso-contra-el-vicepresidente-francisco-santos-
por-acusaciones-de-mancuso-fue-archivado-por-fiscalia-4460204-1).

34 El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) es la principal agencia de
inteligencia de Colombia y también tiene funciones de policia secreta. El DAS
produce inteligencia estratégica, investigacion criminal, control migratorio y
proteccion de sus altos dignatarios y bajo amenaza para contribuir activamente
a garantizar la seguridad interior y exterior del Estado, preservar la integridad
del régimen constitucional y la defensa de los intereses nacionales.

35 “Segun la declaracion que rindié el detective Andrés Hoyos Duque a la
Oficina de Control Disciplinario Interno del DAS, el Director General de
Inteligencia, Enrique Ariza, tenia previsto montar una sala técnica privada
al servicio de los paramilitares, especificamente patrocinada por un suje-
to conocido con el alias de Macaco. (Ver: Declaracion rendida por Andrés
Hoyos Duque. Oficina de Control Disciplinario Interno del DAS, Bogota,
octubre 15 de 2005. En: Persiste grave situacion de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Observatorio de Dere-
chos Humanos y Derecho Humanitario, Coordinacion Colombia Europa
Estados Unidos, octubre 18 de 2006, http://www.colectivodeabogados.
org/article.php3?idarticle=755#nh50). (Ver también: El DAS y los paras.
Revista Semana, febrero 12 de 2006. http:/www.semana.com/wf InfoAr-
ticulo.aspx?idArt=91397; ex Director del DAS, Jorge Noguera, quedara en
libertad. EI Colombiano, junio 11 de 2008. http://www.elcolombiano.com/
BancoConocimiento/C/co_jorgenoguraenlibertad 11062008/cojorgenogur
aenlibertad 11062008.asp?CodSeccion=9).
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tica del DAS Rafael Garcia Torres denuncid sus pre-

suntos nexos con estructuras paramilitares3®.

Giancarlo Auque de Silvestri, ex Secretario
General del DAS y ex director de Inteligencia. Se-
gun testimonio rendido por el ex Director de Infor-
matica del DAS Rafael Garcia Torres3”. Auque De
Silvestri participé en el exterminio de dirigentes
sindicalistas y de la oposicién politica’®. El 15 de
noviembre de 2006 la Procuraduria General de la
Nacion elevo pliego de cargos en contra Auque de
Silvestre por sus presuntos nexos con el paramili-
tarismo??.

Romulo Betancourt, ex Director Seccional del
DAS en Bolivar. Segtin testimonio rendido por el
ex director de informatica del DAS Rafael Garcia
Torres, Romulo Betancourt particip6 en el exter-
minio de dirigentes sindicalistas y de la oposicion
politica*?.

Gloria Bornacelli Llanos, ex Directora Seccio-
nal del DAS en Magdalena. El 6 de junio de 2008 fue
detenida por sus presuntos nexos con paramilitaris-
mo y el lavado de activos (sefialada por el ex director
de informatica del DAS Rafael Garcia Torres)*!.

Jorge Diaz, ex Director Seccional del DAS en
Cucuta. Tiene presuntos nexos con paramilitarismo
y participd en la comision de homicidios y otros de-
litos. Jorge Diaz ha sido sefialado por el ex paramili-
tar Jorge Ivan Laverde Zapata, alias El Iguano, y por

36 Ex Jefe de Informatica del DAS se acoge a sentencia anticipada y acep-
ta seis cargos. RCN, octubre 4 de 2006, http://www.rcn.com.co/noticia.
php3?nt=15672.

37 “Rafael Garcia Torres: Yo siempre me he referido a Giancarlo como un
genio del mal. Conozco a Noguera desde hace muchisimo tiempo y a mi
me tenfa asombrado el poder de Giancarlo sobre Noguera. Ese sefior era
practicamente quien manejaba el DAS”. (Ver: ex funcionario lanza graves
acusaciones contra Uribe. Gerardo Reyes, Nuevo Herald, http://www.mia-
mi.com/mld/elnuevo/14298675.htm).

3% 38 “En su indagatoria, Rafael Garcia, el ex jefe de Informatica del DAS,
asegura que en la Subdireccion de Andlisis del DAS le dijeron que existian
listados de lideres sindicalistas activistas de izquierda, profesores y estu-
diantes universitarios, los cuales eran entregados a grupos de autodefensas
del Bloque Norte (de las autodefensas) para que atentaran contra ellos. Me
dijeron ademas que habian funcionarios del DAS que al parecer participa-
ban en esta campaiia de exterminio. [...] Al parecer esta campaiia de exter-
minio estaba siendo liderada por el entonces Director del DAS Nacional,
doctor Jorge Noguera Cote y este, para tales fines, habia encargado desde
octubre de 2003 al doctor Giancarlo Auge de Silvestri de la Direcciéon Cen-
tral de Inteligencia”. (Ver: “Es totalmente mentira lo que dice sobre mi”.
Revista Semana, abril 8 de 2006, http://www.semana.com/wf InfoArticu-
lo.aspx?idArt=93773).

39 “La decision también cobija a Jean Carlo Auque de Silvestre en su condi-
cion de Secretario General del DAS vy director de Inteligencia”. (Ver: Pro-
curaduria abre pliego de cargos a ex Director del DAS. E/ Pais, noviembre
15 de 2006, http://www.elpais.com.co/paisonline/notas/Noviembrel52006/
nog.html).

40 “En su indagatoria, Rafael Garcia, el ex jefe de Informatica del DAS, ase-
gura que en la Subdireccion de Anélisis del DAS le dijeron que existian
listados de lideres sindicalistas activistas de izquierda, profesores y estu-
diantes universitarios, los cuales eran entregados a grupos de autodefensas
del Bloque Norte (de las autodefensas) para que atentaran contra ellos. Me
dijeron ademas que habian funcionarios del DAS que al parecer participa-
ban en esta campaifia de exterminio. Con posterioridad logré averiguar que
el Director del DAS en Bolivar, doctor Romulo Betancourt, habia sido reco-
mendado por las autodefensas para que se encargara de esa labor”. (Ver: “Es
totalmente mentira lo que dice sobre mi”. Revista Semana, abril 8 de 2006,
http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=93773).

41 “El ventilador del ex jefe de Informatica del DAS, Rafael Garcia, sigue
soplando con fuerza. Ayer, en una zona residencial de Santa Marta fue cap-
turada la ex directora del organismo de seguridad en el Magdalena, Gloria
Bornacelli Llanos. La ex funcionaria esta sindicada de los delitos de con-
cierto para delinquir y lavado de activos. [...] Bornacelli fue designada en el
cargo por el entonces director general del DAS, Jorge Noguera Cotes, en el
sonado caso de la parapolitica y fue vinculada por Garcia, en una de sus de-
claraciones judiciales. [...] Seglin esas versiones, Bornacelli habria estable-
cido contacto con el Bloque Norte de las autodefensas liderado por “Jorge
407, para lo cual utiliz6 a Enrique Osorio De La Rosa, un ex empleado de la
Registraduria, a quien le pagaba una mensualidad entre dos y tres millones
de pesos, cantidad que se cargaba a la cuenta de gastos reservados de la
institucion”. (Ver: CTI captur6 a ex Directora del DAS en el Magdalena.
Agustin Iguaran G., El Heraldo, junio 7 de 2008, http://www.elheraldo.com.
co/ELHERALDO/BancoConocimiento/4/4cti_capturo_a_ex_directora_del
das en el magdalena/4cti capturo a ex directora del das en el magdale-
na.asp?CodSeccion=29). (Ver también: Detienen a ex jefa del DAS de Santa
Marta por vinculos con paramilitares. £/ Tiempo, junio 7 de 2008, http:/www.
clticmpo.com/’lxs&icim/2008—06—07/ARTICULO—WEB—NOTA_INTER]OR-4240222.h[tnl).

Magally Yaneth Moreno Vera, ex funcionaria de la
Fiscalia en Ctcuta*?,

Rafael Garcia Torres, ex Director de Informatica
del Departamento Administrativo de Seguridad. Gar-
cia Torres fue condenado por enriquecimiento ilicito
y concierto para delinquir agravado. Se ha declarado
como miembro activo de la estructura paramilitar®3.
Es de resaltar que su testimonio ha implicado a por lo
menos 36 politicos y altos funcionarios del gobierno
con nexos con el paramilitarismo, incluyendo el ex
jefe nacional del DAS Jorge Noguera Cote™*.

José Miguel Narviez, ex Subdirector del Depar-
tamento Administrativo de Seguridad y ex asesor del
Ministerio de Defensa. Segtn el ex paramilitar Jorge
Ivan Laverde Zapata, alias El Iguano, Narvéez tiene
presuntos nexos con el paramilitarismo y es el presunto

autor intelectual del secuestro de la entonces congresis-

ta Piedad Cérdoba y del asesinato de Jaime Garzén®>.

Jorge Aurelio Noguera Cote, ex Director Nacional
del Departamento Administrativo de Seguridad. Ac-
tualmente es investigado por presuntos nexos con para-
militarismo, corrupcion administrativa, fraude electoral
en la campana presidencial de Alvaro Uribe en el 2002,
y por haber entregado a organizaciones paramilitares
una lista con los nombres de dirigentes sindicalistas y

42 “En la diligencia judicial, el postulado reconocié que recibié apoyo en
Chicuta, para la ejecucion de homicidios y otros ilicitos, de los entonces
director seccional del DAS, Jorge Diaz, y directora seccional de Fiscalias,
Ana Maria Florez, e indico que los comandos urbanos de las autodefensas
se movilizaban en los vehiculos de ambas instituciones™. (Ver: Alias “El
Iguano” involucra a ex Subdirector del DAS en crimen de Jaime Garzon.
Fiscalia General de la Nacion, junio 17 de 2008, http://www.fiscalia.gov.co/pag/

divulga/noticias2008/justiciapaz/JyPEllguanoJun17.htm).

“El testimonio va mas allad. Moreno aseverd, por ejemplo, que al entonces Di-
rector del DAS en Ccuta, Jorge Diaz, “solo le faltaba ponerse el uniforme”,
que era ficha de las AUC en esa institucion y que el entonces Subdirector, Jorge
Mabhecha, tenia un escolta asignado que era pagado por los jefes paras de la
zona”. (Ver: Testigo enreda al ex Fiscal Osorio. £/ Espectador, mayo 12 de
2007, http://colombia.indymedia.org/news/2007/05/64789.php).

4 “No es claro cuando Rafael Garcia dejo de ser el hijo ejemplar para convertirse
en un delincuente, que hoy purga una condena de 18 afios por haberse aliado
con paramilitares y narcotraficantes para borrarles sus antecedentes. En su de-
claracién ante la Corte Suprema, Garcia se describe como un miembro de las
autodefensas desde 2001. [...] Seglin varios empleados y detectives del DAS
consultados por Semana, Garcia no era cualquier jefe de sistemas. Noguera le
dio mucha autonomia y poder. Asistia a reuniones de alto nivel en el despa-
cho -Encuentros que no eran de su competencia- y manejaba detalles y datos
que solo conocian personas muy allegadas al entonces Director del DAS. En
otras palabras, tenia acceso a inteligencia del Estado. Cuando Garcia hablaba
o maltrataba a su gente -que era comun-, lo hacia con la autoridad delegada de
Noguera, dicen”. (Ver: El hombre de las dos caras. Revista Semana, abril 28 de
2007, http://www.semana.com/wf _InfoArticulo.aspx?idArt=102709).

44 “Elex Jefe de Informatica del organismo de seguridad es conocido por haber
seflalado a 36 politicos y altos funcionarios por tener nexos con el paramilita-
rismo. [...] Lo que mas pes6 fueron sus sefialamientos contra cuatro congre-
sistas; cuatro diputados; el ex gobernador del Magdalena Trino Luna Pacheco;
26 alcaldes y contra su propio jefe y amigo personal Jorge Noguera Cote,
a quien sefialo de tener nexos con el poderosos paramilitar Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40. [...] Ademas, al ex gobernador del Magdalena, Trino
Luna; a los congresistas Alvaro Garcia Romero, Jairo Merlano, Erik Morris
y Muriel Benito Rebollo; a cuatro diputados y a al menos 26 alcaldes, de
participar en pactos con las autodefensas. Morris fue condenado a 6 afios por
la Corte Suprema; Garcia esta llamado a juicio, y Muriel Benito Rebollo fue
condenada a 47 meses. Jairo Merlano, sin embargo, fue absuelto en junio por
un juez especializado. Y Jorge Noguera quedo en libertad el pasado mes de
junio por decision de la Corte Suprema que hall6 errores de procedimiento en
su proceso. Hoy, el ex Jefe del DAS esta a la espera de que la Fiscalia reinicie
su proceso. Garcia también denuncié alianzas entre las AUC y politicos de
varios departamentos de la Costa Caribe que hoy son materia de investiga-
cion”. (Ver: Rafael Garcia, principal testigo de la infiltracion paramilitar en el
Estado, podria quedar libre. El Tiempo, septiembre 19 de 2008. http://www.
eltiempo.com/colombia/justicia/2008-09-19/rafael-garcia-principal-testigo-
de-la-infiltracion-paramilitar-en-el-estado-podria-quedar-libre_4538680-1).

4 “Alias El Iguano, desmovilizado cabecilla del Bloque Catatumbo de las au-
todefensas Unidas de Colombia, AUC, confesé este martes en version libre
que el ex Subdirector Nacional del DAS, José Miguel Narvaez, instigé a Car-
los Castafio Gil, para que asesinara al periodista y humorista Jaime Garzon.
También sefiald que Narvéez fue determinante en el secuestro de la Senado-
ra liberal Piedad Cordoba”. (Ver: Alias “El Iguano” vincul6 a ex Subdirector
del DAS con el asesinato de Jaime Garzon. El Espectador, junio 17 de 2008,
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-alias-el-iguano-ins-
tigo-asesinar_jaime-garzon). (Ver también: ;Era el ex Subdirector del DAS
uno de los 6 notables que asesoraban a Carlos Castafio? El Tiempo, junio
20 de 2008, http://www.eltiempo.com/colombia/justicia_0/2008-06-20/era-
el-ex-subdirector-del-das-uno-de-los-6-notables-que-asesoraban-a-carlos-
castano_4328537-1; El sefior de las sombras. Revista Semana, junio 21 de
2008, http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=112881).
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de la oposicion politica, varios de los cuales fueron ase-
sinados posteriormente o desplazados forzosamente a
consecuencia de amenazas y hostigamientos®©.

Ministerio de Asuntos Exteriores

Maria Milene Andrade, actual consul de Colombia
en Nueva York y ex defensora del pueblo de Monteria,
Cérdoba. Andrade tiene presuntos nexos con el ex jefe
paramilitar Salvatore Mancuso Gémez (existen graba-
ciones de conversaciones telefénicas entre los dos)*’.

Salvador Arana Sus, ex Embajador en Chile y
ex gobernador de Sucre. Arana Sus fue acusado de
paramilitarismo, desaparicion forzada agravada, y

homicidio agravado (sefialado por el ex 8iefe parami-
litar Jairo Castillo Peralta, alias Pitirri)*3.

Juan José Chaux Mosquera, ex Embajador en Re-
publica Dominicana, ex Embajador en los Paises Bajos,
ex Senador de la Republica y ex Gobernador de Cauca.
Presuntamente asistio a una reunion entre funcionarios
del gobierno y Antonio Lopez, alias Job, reconocido lu-
garteniente del extraditado jefe paramilitar Diego Fer-

46 “Por tercera vez Fiscal General de la Nacion debe responder por la nulidad orde-
nada por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, del proceso que se adelan-
taba contra Jorge Noguera, por los cargos de concierto para delinquir agravado,
abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto, utilizacién indebida de informa-
cion sometida a secreto o reserva, cuyas pruebas demuestran la puesta al servicio
del paramilitarismo de la oficina del Departamento Administrativo de Seguridad.
[...] Es necesario recordar que Jorge Noguera no sélo ha sido implicado en el
desarrollo de un ya demostrado fraude electoral en la costa colombiana, lo cual ya
de por si es muy grave, y pone en tela de juicio la legitimidad del actual gobierno,
sino que también ha sido acusado de corrupcion administrativa en varios multi-
millonarios contratos, de haber puesto la principal central de inteligencia del pais
al servicio de mafiosos y criminales, de haber participado en el desarrollo de un
complot contra el gobierno venezolano, incluyendo el asesinato del Fiscal Danilo
Anderson, y lo més grave de apoyar grupos paramilitares incluyendo la entrega de
por lo menos una lista con los nombres de sindicalistas y lideres de izquierda con
el fin de que fueran ejecutados, como efectivamente sucedio con un buen niime-
ro de ellos”. (Ver: Fiscal General debe reabrir inmediatamente el proceso que se
adelantaba contra Jorge Noguera. Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo™,
junio 13 de 2008, http://www.movimientodevictimas.org/node/449).

47 “En la segunda grabacion intervienen la defensora del pueblo, Milene Andra-
de quien aparentemente habla con Mancuso, pero a este se le escucha muy al
fondo. Alli descaradamente esta sefiora tranza con Mancuso la manera en que
van a tomarse el poder del departamento de Cordoba y le dice textualmente
que hay que manejar los hilos del poder por detras y que ella habl6 con Carlos
y acordaron eso, también le dice: Yo hablé con tu papa. (Carlos Castafio, papa
de Mancuso en el dialecto paramilitar)”. (Ver: Impunidad e injusticia en la Fis-
calia. Indymedia.org, Colombia, mayo 8 de 2004, http://colombia.indymedia.
org/news/2004/05/12702.php). (Ver también: Amenazas a gobernadora electa
de Cordoba y sombras sobre el nombrado provisionalmente. Revista Cam-
bio, 17 al 23 de enero de 2008, http://www.cambio.com.co/paiscambio/759/
ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR CAMBIO-3922782.html; Un testi-
go y dos grabaciones revelaron ante la Corte nexos de “paras” con politicos
de Cérdoba. El Tiempo, julio 5 de 2008, http://www.eltiempo.com/colombia/
justicia/2008-07-05/un-testigo-y-dos-grabaciones-revelaron-ante-la-corte-
nexos-de-paras-con-politicos-de-cordoba_4362765-1).

4 “El testigo acusa al ex Gobernador de Sucre y ex Embajador del Gobierno
Uribe, Salvador Arana Sus, de ordenar el crimen de la Fiscal Yolanda Pater-
nina y de ofrecerle ingresar a las Auc. También dice que el politico ordend
asesinarlo. Arana contintia profugo de la justicia”. (Ver: Embestida contra
testigo clave de la parapolitica “Pitirri” preparan abogados de los implica-
dos. El Tiempo, enero 13 de 2008, http://www.eltiempo.com/justicia/2008-
01-14/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-3918791.html).

“Tras 18 meses de labores de inteligencia miembros del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion, CTI, capturaron a Salvador Arana Sus, ex Gobernador de Sucre, y ex Conse-
jero de la Embajada colombiana en Chile. Arana Sus, aprehendido a las 10:15 p. m.
en un apartamento del Edificio Punta Arena, sector de El Rodadero en Santa Marta,
esta acusado por un Fiscal de Derechos Humanos y DIH, como presunto determina-
dor de concierto para delinquir agravado, desaparicion forzada agravada y homici-
dio agravado. Esos cargos estan relacionados con la desaparicion de Eudaldo Leon
Diaz Salgado, alcalde de El Roble (Sucre), ocurrida el 5 de abril de 2003 y cuyo
cadaver fue encontrado cinco dias después en cercanias a Sincelejo”. (Ver: Salvador
Arana respondera en juicio por homicidio del alcalde de El Roble. Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, mayo 29 de 2008. http://www.fiscalia.gov.co/PAG/DIVULGA/
noticias2008/CTI/CTIAranaSusMay30.htm). “Al juicio contra el ex gobernador de
Sucre, Salvador Arana Sus, que comenzaré en la primera semana de octubre proxi-
mo en Bogota, deberan comparecer el ex jefe paramilitar Edward Cobos Téllez,
alias Diego Vecino, la ex representante Eleonora Pineda y el ex Senador Miguel de
la Espriella, quienes aceptaron ser parte del ala politica de las autodefensas. [...] Por
otro lado, sera escuchado en ampliacion de indagatoria Sadid Rios Pérez, uno de los
testigos de la Fiscalia en contra de Arana Sus, quien se encuentra detenido y lo acusa
de estar detras del crimen. Asimismo, se buscara que declare Mary Ayala, esposa del
desaparecido jefe de las autodefensas Rodrigo Mercado Peluffo, alias Cadena, quien
vive en Sincelejo, para que cuente si su marido se reunia con Arana Sus. También
debera rendir testimonio Edemiro Anaya Gonzalez, ex escolta del alcalde, quien
acept6 formar parte de las autodefensas y después se postuld a la ley de Justicia y
Paz. [...] Su principal acusador es el ex paramilitar Jairo Castillo Peralta, alias Pitirri,
quien esta exiliado en Canada y quien también ha sido testigo en contra del ex Sena-
dor Mario Uribe Escobar™. (Ver: Listo juicio contra Salvador Arana. E/ Espectador,
agosto 20 de 2008, http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-
listo-juicio-contra-salvador-arana).

nando Murillo Bejarano, alias Don Berna, y presunto
miembro de la organizacion criminal “Oficina de Envi-
gado”, y Diego Alvarez, el abogado de Diego Murillo
Bejarano*®. Chaux Mosquera renuncié el 15 de sep-
tiembre de 2008, luego de revelarse los estrechos nexos
entre Antonio Lopez, alias Job, y Chaux Mosquera™?.
El 16 de septiembre de 2008 la Fiscalia General de la

4 “El lunes, Radiosucesos RCN revel6 que a la referida reunion, ademas de
Velasquez y Del Castillo, el abogado Alvarez, alias Job y una funcionaria
del DAS, asistieron otras dos personas. Se trata del abogado Oscar Ivan
Palacio Tamayo y el actual embajador de Colombia en Republica Domi-
nicana, Juan José Chaux Mosquera. Ambos con nuevos testimonios que
pueden complicar las versiones que sobre el tema han entregado al pais los
asistentes a la reunion. El dia de la reunion en la Casa de Narifio, ya [Oscar
Ivan Palacio sabia de la cita porque justamente ellos le informaron que habia
sido concertada con el secretario juridico, Edmundo del Castillo. Incluso, al
abogado Palacio le contaron sobre las grabaciones que iban a llevar. Por eso
asistio al encuentro y aunque dice que “fue de pato”, no se sorprendio al ver
a los asistentes y el escandalo que produjo la divulgacion de la reunion en
la revista Semana. [...] Pero ademas de Palacio Tamayo, también se conocid
de la asistencia del actual embajador Juan José Chaux Mosquera. [E]l di-
plomatico asegurd a los medios que fue el secretario juridico quien lo invitd
al encuentro y sefialé que fue a la reunion para aclararles a los abogados
de Don Berna que no seria el embajador en Paises Bajos. Sin embargo,
una fuente de la Casa de Narifio le sefialo a El Espectador que, dos horas
antes de la cita, sorpresivamente Chaux fue quien le informé a Del Castillo
que asistiria al encuentro, a lo cual este Gltimo no le puso objecion, en ra-
z6n a que seria nombrado embajador en Republica Dominicana”. (Ver: Dos
nuevos testigos en caso “Job”. Norbey Quevedo H. y Luisa Pulido R., El
Espectador, septiembre 13 de 2008, http://www.elespectador.com/impreso/

investigacion/articuloimpreso-dos-nuevos-testigos-caso-job). (Ver también:
Gobierno Nacional reconoce otros testigos en visita de “Job”. El Especta-

dor, septiembre 14 de 2008, http://www.elespectador.com/noticias/judicial/
articulo-gobierno-nacional-reconoce-otros-testigos-visita-de job).

50 “La Casa de Narifio habia explicado, a través de un comunicado, la presen-
cia de Chaux en reunion con alias “Job”. El texto informé que el dia del
encuentro (23 de abril), el embajador en Republica Dominicana se encon-
traba en la Casa de Narifio y “conocia sobre la existencia de la reunion”.
Sostuvo que el delegado diplomatico “manifesté su voluntad de asistir
a la misma”. [...] El comunicado fue revelado después de conocerse que
Chaux y el abogado Oscar Ivan Palacio también asistieron. Inicialmente,
el Gobierno habia admitido que estuvieron presentes Del Castillo, Velas-
quez, el ex “para”, el abogado de “Don Berna” y una delegada del DAS.
Ante la revelacion, Chaux le dijo esta semana a El Tiempo que habia sido
invitado por Del Castillo. Pero, el Secretario Juridico lo desmintio. Ahora,
el comunicado afianza la version de Del Castillo, aunque no menciona el
motivo del entonces futuro embajador para asistir a la reuniéon. Chaux ha
dicho que estuvo presente porque “Job” habia manifestado interés de con-
tactarse con una ONG de Holanda para apoyar la desmovilizacion. “Decidi
ir a la reuniéon simplemente para aclararles que no seria el embajador en
Holanda”, sefial6”. (Ver: Renuncia embajador de Colombia en Republica
Dominicana, Juan José Chaux. El Tiempo, septiembre 15 de 2008, http://
www.eltiempo.com/colombia/politica/2008-09-15/renuncia-embajador-
de-colombia-en-reptiblica-dominicana-juan_jose-chaux_4530172-1). (Ver
también: Gobierno Nacional reconoce otros testigos en visita de “Job”. El
Espectador, septiembre 14 de 2008, http://www.elespectador.com/noticias/
judicial/articulo-gobierno-nacional-reconoce-otros-testigos-visita-de-job).

“Segun se desprende de varias grabaciones de una agencia de inteligen-
cia extranjera obtenidas por Semana, “Job” se convirtid en una especie de
asesor del diplomatico en el proceso que adelanta la Fiscalia en su contra
por presuntos vinculos con el ex comandante paramilitar Ever Velosa, alias
“H.H.” El contenido de las conversaciones deja mal parado a Chaux [...].
En una de las conversaciones, Chaux le cuenta al ex paramilitar, como si se
tratara de un viejo amigo [...]. Al embajador lo inquietan las declaraciones
que “H.H.” [...]. En un lenguaje cifrado le pregunta quién puede estar detras
de las nuevas revelaciones de “H.H.” ;Tu crees que sea orden del amigo
del abuelo?”, pregunta. “Job” lo piensa y contrapregunta. “‘;Cuando fue tu
primera gobernacién?”, a lo que Chaux responde que fue en 2004. “;Para
ese tiempo ¢l ya estaba por alla?”, interrumpe “Job” al referirse a la presen-
cia de “H.H.” en el Cauca. La respuesta del ex gobernador tiene un detalle
revelador: “A ese tipo la iinica vez que lo vi fue en el 2000... el tipo (“H.H.”)
no hay forma que pruebe nada”. Hasta ahora Chaux sélo ha aceptado pu-
blicamente que se reuni6 con Salvatore Mancuso y otros paramilitares en
2003 con el fin de indagar por la suerte de un hermano de un cufiado suyo
que habia sido secuestrado. [...] En esa charla queda claro también la gran
preocupacion de Chaux por saber si “H.H.” declar¢ ante la Fiscalia y lo que
ha dicho sobre ¢l en algunos medios de comunicacion. “;Los informantes
tuyos nos fallaron o qué?”, le recrimina Chaux a Job. “No, créeme él no
le ha dicho nada a la Fiscalia”, le contesto el ex paramilitar. “Si lo dijo
en esa entrevista significa que lo va a repetir en la Fiscalia”, le contesta
el embajador muy preocupado. [...] Otra grabacion da cuenta de la charla
que continfia una hora mas tarde. [...] “Lastima que estemos hablando por
teléfono, pero hombre, dele autonomia a Oscar Ivan (Palacio) y al abogado
para hacer lo que tenemos que hacer”, dice “Job”. En las conversaciones no
solo se evidencia la preocupacion frente a sus investigaciones sino un tono
de familiaridad con “Job”, con los alias y con el lenguaje del bajo mundo.
Esa misma noche, “Job” y Chaux hablan por tercera vez: [...] (Sera que lo
va a dejar ahi o va a joder en Fiscalia?”, pregunta Chaux en esa llamada
desde Santo Domingo. “Que no te preocupes, que no ha dicho nada en la
Fiscalia. Pero lo primero que tienes que hacer es que el gobierno se enfile
alrededor tuyo y si eso pasa, muy bueno. Yo quisiera hablar con Oscar (Os-
car Ivan Palacio). Mafiana abrete un correo nuevo y me lo tiras”, dice “Job”.
“Listo, un correo nuevo en donde podamos hablar de algunas cosas que ti
sugieres”, responde el embajador en Republica Dominicana”. (Ver: “Job” y
el Embajador. Revista Semana, septiembre 13 de 2008, http://www.semana.
com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=115482).
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Nacién abrié una investigacién en su contra®!. El 19
de septiembre de 2008 el dirigente politico dominica-
no Narciso Isa Conde denuncié que Chaux Mosquera
formaba parte de un plan para asesinarlo2. Segun testi-
monio rendido por Ever Veloza Garcia, alias HH, tiene
presuntos nexos con el paramilitarismo>3.

Luis Camilo Osorio Isaza, actual embajador en
Meéxico, ex Embajador en Italia y ex Fiscal General
de la Nacion. Osorio Isaza es acusado de mante-
ner nexos con estructuras g)aramilitares y favore-
cimiento a paramilitarismo®*.  Ha sido sefialado
por Magally Yaneth Moreno Vera>, Rafael Garcia

S Fiscalia adelanta una indagacion preliminar contra Juan José Chaux. El
Espectador, septiembre 16 de 2008, http://www.elespectador.com/noticias/
judicial/articulo-fiscalia-adelanta-una-indagacion-preliminar-contra-juan-
jose-chaux.

52 “El dirigente izquierdista dominicano Narciso Isa Conde denunci6 que el
ex Embajador de Colombia en el pais, Juan José Chaux, formaba parte del
supuesto plan organizado por el pais suramericano y la CIA para asesinarlo
por sus supuestos vinculos con las Farc. Asi lo asegur6 Isa Conde en un do-
cumento entregado al presidente dominicano, Leonel Fernandez, con quien
se entrevisto en la sede del Ejecutivo Nacional para tratar el supuesto plan
en su contra. El izquierdista también involucré al agregado militar de Co-
lombia en el pais, el capitin Manuel Henriquez Morel, quien alegadamente
tratd de aproximarsele a través de un colaborador de la inteligencia domi-
nicana. [...] Fernandez dijo en un comunicado de prensa, dado a conocer
tras la reunién, que es obligacion del Gobierno “adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la integridad fisica” de Isa Conde. El politico do-
minicano denunci6 en agosto pasado un supuesto plan del Gobierno del
Presidente colombiano, Alvaro Uribe, para atentar contra su vida por sus
supuestos vinculos con las Farc. En una carta de tres paginas dirigida al Pro-
curador General de la Republica, Radhamés Jiménez, Isa Conde dijo tener
informaciones “precisas” de las visitas al pais de representantes de inteli-
gencia y jefes militares del régimen “narcoparaterrorista” de Uribe para in-
dagar sobre sus supuestos nexos con las Farc”. (Ver: Dirigente dominicano
involucra ex embajador de Colombia en plan para asesinarlo. El Espectador,
septiembre 19 de 2008, http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/
articulo-dirigente-dominicano-involucra-ex-embajador-de-colombia-plan-
asesinarlo.

53 “En su version libre ante un Fiscal de Justicia y Paz en Medellin, alias
H.H. dijo que el gobernador Chaux asistié a una reunioén en Uraba,
cuando era candidato a la gobernacion y dijo que en ese encuentro ha-
brian participado alias “El Aleman”, “Don Berna”, “Macaco”, Salvatore
Mancuso y uno de los hermanos Castafio”. (Ver: Alias “H.H”. salpica
al gobernador Chaux Mosquera y al Senador Luis Fernando Velas-
co. Caracol Radio, noviembre 7 de 2007, http://www.caracol.com.co/
noticias/503469.asp). “En relacion con el ex gobernador del Cauca, Juan
José Chaux, El Pais publica que el ex para [Ever Veloza Garcia, alias
HH] explic6 que nunca tuvo una relacién directa con el politico pero que
él y otros miembros de la AUC se reunieron con concejales y presidentes
de juntas de accion comunal del Cauca para hablar sobre la Goberna-
cion. “Se recoge la gente y entonces, concejales y alcaldes, dicen vamos
a sacar un gobernador. Pero nunca me dijeron que los votos que iba a
recoger eran para Chaux. Asi se le colabor6 a é1”. “(Ver: “Parapoliti-
ca”, un iceberg que empieza a crecer en el Cauca. Rubén Darfo Zuiiga
Guevara, El Liberal, julio 15 de 2008, htt://www.elliberal.com.co/index.
pepe?option=com_content&task=view&id=8474).

54 “Varias de sus actuaciones en la Fiscalia General lo rondan como un fantasma
y con frecuencia salen del baul para atizar la hoguera del escandalo. La pre-
clusion que bajo su administracion le fue declarada a la investigacion contra el
General (r.) Rito Alejo del Rio, sindicado por nexos con los paramilitares en la
época mas aciaga de la violencia en Uraba [...]. El auto inhibitorio concedido
al ex gobernador de Sucre Salvador Arana Sus por el homicidio del alcalde de
El Roble, Eudaldo Diaz, llevo recientemente a la Corte Suprema de Justicia a
pedirle a la Comision de Acusacion que siga las huellas que podrian llevar a
descubrir un prevaricato. La infiltracion de los paramilitares en la Direccion
Seccional de Fiscalias de Norte de Santander durante el periodo de Ana Maria
Flérez, conocida como “La Batichica”, y en la Direccion Seccional del Valle
mediante gente de la cuerda de narcotraficantes aliados de Ivan Urdinola, son
todavia casos no resueltos sobre los cuales el ex Fiscal Osorio tendria que dar
explicaciones ante su juez natural”. (Ver: 47 procesos contra el ex Fiscal Luis
Camilo Osorio duermen el suefio de los justos. Revista Cambio, septiembre
4 de 2008, http://www.cambio.com.co/paiscambio/792/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR CAMBIO-4499492 html).

55 “Un explosivo documento [...] podria convertirse en la antesala del testi-
monio que corroboraria los presuntos vinculos entre el paramilitarismo y el
ex Fiscal General y hoy Embajador en México, Luis Camilo Osorio Isaza.
[...] Se trata de una reveladora informacion entregada por una ex funcio-
naria de la Fiscalia de Clicuta que ya fue condenada por la justicia por sus
nexos con el paramilitarismo. [...] Esta firmado por Magally Yaneth Moreno
Vera, quien se desempefié hasta octubre de 2003 como la asistente personal
y mano derecha de la ex Directora Seccional de Fiscalias de Cticuta. Ana
Maria Florez Silva. El pasado 21 de marzo, la Corte Suprema de Justicia
condeno a Florez a 147 meses de prision luego de constatar “el convenio
criminal con las AUC”, que puso a la Fiscalia a su servicio en Norte de San-
tander. [...] Ana Maria Florez, hija de Alvaro Florez Bernal, amigo personal
del ex Fiscal General Luis Camilo Osorio, ingres6 a la Fiscalia el 1° de
febrero de 2002. [...] La testigo [Magally Yaneth Moreno Vera] indicé que
muchas veces se sintio tentada a denunciar todas estas irregularidades, pero
que no tuvo el valor de hacerlo, entre otras cosas porque Ana Maria Florez
siempre le dijo que todo iba a salir bien, que estaba respaldada por el Fiscal
Luis Camilo Osorio y que no iba a haber ningun problema”. (Ver: Testigo
enreda al ex Fiscal Osorio. 12 de mayo de 2007, http://www.elespectador.
com/elespectador/Secciones/Detalles.aspx?idNoticia=9567&idSeccion=2).

Torres>%, Marcela Roldan Zerda®’, Luis Augusto Se-
pulveda®® y Elsida Molina Méndez™°.

Camilo Ospina Bernal, Embajador ante la OEA.
En abril de 2005, Alfredo Valbuena Pérez, un desmovi-
lizado del Bloque Centauros, se murié en combate con
el Ejército en una finca que pertenece al embajador en
el municipio de Simijaca, Cundinamarca. Valbuena for-
maba parte de un grupo armado ilegal dedicado al se-
cuestro que presuntamente operaba desde esta finca®.

Mauricio Alfonso Santoyo, actual General Agre-
gado ante la Embajada en Italia, ex agregado de Po-
licia ante el Ministerio de Defensa y ex Jefe de Se-
guridad del Presidente Alvaro Uribe Vélez®!. Segiin

6 “Rafael Garcia rindi6 hoy por 4 horas testimonio en la Comision de Acu-
sacion de la Camara. Ratifico que hubo complicidad de funcionarios de la
entidad para permitir borrar archivos de paramilitares. “En el DAS Noguera
conto con la colaboracion del Fiscal Luis Camilo Osorio, quien designé a
uno de sus asesores de despacho para que nos colaborara con el tema de las
autodefensas. Nosotros nos moviamos con mayor libertad en la Fiscalia que
en el DAS. A mi me quedaba mas facil borrar antecedentes en el Cisad (base
de datos de la Fiscalia) que en el DAS. Tuvimos la colaboracion en cabeza
del doctor Osorio quien nos colabord permanentemente”, dice la declara-
cion de Garcia”. (Ver: De tolerar infiltracion “para” en Fiscalia acuso ex jefe
de Informatica del DAS a Luis Camilo Osorio. El Tiempo, octubre 30 de
2007,  http://www.eltiempo.com/politica/2007-10-30/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR-3795162.html).

57 “Durante varios afios la abogada Marcela Roldan fue una de las investi-
gadoras mas exitosas de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia.
Sin embargo, tres meses después de que Luis Camilo Osorio llegara al ente
investigador, fue declarada insubsistente. Hoy, tres afios después, ejerce
como jueza penal municipal en Bogotd, pero ante el interés publico que ha
tomado el escandalo de la parapolitica decidio arremeter contra el ex Fiscal
Osorio. [...] “Del contexto que rodeo a la Fiscalia en la administracion del
doctor Osorio se debe hacer una lectura y el pais tiene que conocerla. Todos
y cada uno de los fiscales que salimos entonces, tenemos una explicacion
que motivo la declaratoria de nuestra insubsistencia. Yo creo que el pais aun
no ha dimensionado la fuerza devastadora de ese sefior Osorio a su paso por
la Fiscalia. (Ver: La Jueza Marcela Roldan Zerda dice que esta dispuesta a
denunciar al ex Fiscal Luis Camilo Osorio. Herminso Ruiz, El Espectador,
enero 5 de 2008, htt://www.elespectador.com/elespectador/Secciones/Deta-
lles.as x?idNoticia=20020&idSeccion=22).

58 “Un testigo clave en una investigacion contra el ex Fiscal General, Luis Cami-
lo Osorio, relaté que el hoy embajador en México presionaba a sus subalter-
nos para que no se adelantaran investigaciones contra el paramilitarismo y en
especial contra los comandantes Carlos y Vicente Castafio Gil. Luis Augusto
Sepulveda, quien fue despedido de la Fiscalia en 2002 y tuvo que salir del pais
debido a las amenazas de los paramilitares, y en especial tras vincular a Carlos
Castafio en el atentado al sindicalista Wilson Borja, dijo que en la Fiscalia
todos sabian cudl era la filosofia de Osorio: no investigar los crimenes de los
paramilitares. “Osorio nos presionaba para que no actuaramos en derecho y
seis fiscales que procesamos a cabecillas del paramilitarismo fuimos amena-
zados por Carlos y Vicente Castafio, pero el Fiscal nos lanzo a la calle, tal vez
para que fuéramos objeto de las balas asesinas de los paras”, dijo Sepulveda
en dialogo con Caracol Radio”. (Ver: Testigo implica al ex Fiscal Osorio con
grupos paramilitares. Rodrigo Silva Vargas, Caracol Radio, mayo 14 de 2008,
http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=595991). (Ver también: La encruci-
jada del ex Fiscal. El Espectador, mayo 24 de 2008, http://www.elespectador.
com/impreso/politica/articuloimpreso-encrucijada-del-ex-fiscal).

3 “En la Comision de Acusaciones fue recibida la version de Elsida Molina

Méndez, quien declar6 en contra del ex Fiscal Luis Camilo Osorio por sus

presuntos vinculos con los grupos paramilitares, mientras se desempefaba

como Fiscal General de la Nacion. [...] “Durante la Fiscalia de Osorio si
hubo favorecimientos a los paramilitares, tanto que los jefes de la region
se paseaban por toda la ciudad como si nada pasara, aun y con ordenes
de captura”, puntualizé la ex fiscal”. (Ver: Mas denuncias de paramilitaris-
mo en la Fiscalia de Luis Camilo Osorio. El Espectador, junio 17 de 2008,
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-mas-denuncias-de-
paramilitarismo-fiscalia-de-luis-camilo-osorio). (Ver también: Testigo que
acusa a Luis Camilo Osorio de favorecer a “paras” declaré hoy en Comi-
sion de Acusacion. El Tiempo, junio 17 de 2008, http://www.eltiempo.com/
justicia/2008-06-17/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4303123.html.

“Un desmovilizado del bloque Centauros de las autodefensas muri6 en com-

bates con el Ejército en la finca del embajador de Colombia ante la OEA,

Camilo Ospina, en el municipio de Simijaca, Cundinamarca. E1 Comandan-

te del Batallon Sucre, con sede en Chiquinquird, Coronel Diego Eduardo

Canales, sefiald que recibieron informacion por parte de la red de coope-

rantes de Cundinamarca, de la presencia de una organizacion desconocida

en inmediaciones de la Finca la Cabrera. Luego de un registro a esta finca
de propiedad de Camilo Ospina, se presentd un combate en el que muri6 el
desmovilizado del bloque Centauros de las autodefensas, Alfredo Valbuena

Pérez”. (Ver: Muere desmovilizado de las AUC en combates en la finca de

Camilo Ospina. Caracol Radio, abril 15 de 2008, http://www.caracol.com.

co/noticias/579261.asp).

61 “Después de muchos ires y venires, finalmente el Gobierno encontré un des-
tino para el General de la Policia Mauricio Santoyo, antiguo jefe de seguridad
del Presidente Uribe. El oficial, actual agregado de Policia ante el Ministerio
de Defensa, sera designado como agregado en la Embajada en Italia. El Go-
bierno prefiere mantener alejado al oficial mientras llega a la instancia final
una investigacion en su contra por intercepcion ilegal de teléfonos cuando
se desempefiaba como comandante de la Policia en Medellin. El decreto
estd para la firma en Palacio”. (Ver: Santoyo a Italia. Revista Cambio, marzo
17 de 2008, http://www cambio.com.co/secretoscambio/767/ARTICULO-
WEB-NOTA_INTERIOR CAMBIO-4006814.html).

60
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el Senador Gustavo Petro, Santoyo tiene presuntos
nexos con el paramilitarismo®2. En desarrollo de
la investigacion sobre la desaparicion forzada de
dos miembros de la Asociaciéon de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos de Colombia, Asfaddes,
la Procuraduria General de la Nacion lo destituyd
por el tramite de mas de 1.800 interceptaciones ile-
gales®. E1 5 de diciembre de 2007 fue ascendido a
General %4

Jorge Visbal Martelo, ex Embajador en Canada
y actual Senador de la Republica. El Senador Visbal
Martelo tiene presuntos nexos con el paramilitaris-
mo (existen grabaciones telefonicas de Edgar Igna-
cio Fierro Florez, alias Don Antonio, y de Salvato-
re Mancuso Gomez hablando de sus relaciones con
Visbal Martelo)®.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Luis Ortiz Lopez, ex Director del Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural, Incoder®. La Pro-
curaduria General de la Nacion lo investiga por sus
presuntos nexos con paramilitarismo y la adjudica-
cion irregular de tierras®’.

62 “Durante la jornada, el congresista recordé los nombres de algunos oficiales

del Ejército y la Policia como el General Rito Alejo del Rio y el Coronel
Mauricio Alfonso Santoyo que resultaron involucrados con las autodefen-
sas, pero revelo otros que hasta el momento se desconocian. (Ver: Petro dice
que en finca “Las Guacharacas”, de propiedad del Presidente Alvaro Uribe,
los “paras” asesinaron campesinos. Andrea Pefia, Revista Semana, abril 4 de
2007, http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=102213).

En firme quedo el fallo de destitucion e inhabilidad por cinco afios impuesto al
Teniente Coronel Mauricio Alfonso Santoyo en su condicion de Comandante
del Grupo Gaula de la Policia en Medellin entre 1997 y 1999. [...] Como se
recordara la Procuraduria en una visita especial realizada a EPM, en desarrollo
de la investigacion relacionada con la desaparicion de dos miembros de la ONG
ASFADDES, encontro cerca de 1.808 interceptaciones ilegales tramitadas sin
documentos auténticos por miembros del grupo Gaula de la Policia de Medellin
bajo el mando del entonces Teniente Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velas-
co y en asocio de un funcionario de EMP encargado de tramitar las solicitudes
de interceptacion”. (Ver: Confirmada destitucion del Secretario de Seguridad de
la Presidencia de la Republica por interceptaciones ilegales de lineas telefonicas
en Medellin. Procuraduria General de la Nacion, diciembre 1° de 2004, http:/
www.procuraduria.gov.co/html/noticias_2004/noticias 399.htm).

63

o A pesar de sus antecedentes de violacion de los derechos humanos ascien-
den a General a Mauricio Alfonso Santoyo. Caracol Radio, diciembre 5 de
2007, http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/santoyol.html.

% “El nombre de Visbal Martelo aparece mencionado con mucha naturalidad

en uno de los chats decodificados de los archivos de la memoria del com-
putador. En el dialogo Carlos Mario Garcia, alias “Gonzalo” le dice a “Don
Antonio” que debe suspender por un momento el tema que estan tratando,
porque tiene en el teléfono a Jorge Visbal porque “El Viejo” -se presume
que “Jorge 407- se lo mandd. La sola mencion en esta conversacion del 13
de octubre de 2005 deja ver, al menos, que recientemente este comandante
paramilitar tenia una comunicacion facil y directa con el ex dirigente gre-
mial”. (Ver: En el sonajero. Revista Semana, diciembre 8 de 2006, http://
www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=98896). (Ver también: El
chat que lo compromete. Revista Semana, diciembre 8 de 2006, http://www.
semana.com/wf InfoArticulo.aspx?IdArt=98897).
“Semana revela algunas grabaciones de conversaciones e interceptacion de
correos electronicos hechas por agencias del Estado, que son una pequefia
muestra de como eran esos vinculos non sanctos. [...] En febrero de 2005,
Salvatore Mancuso recibi6 una llamada de Edward Cobos, alias “Diego Ve-
cino”, para coordinar una reunion con el entonces embajador de Colombia
en Canadd, y hoy Senador, Jorge Visbal”. (Ver: “Salvatore: el doctor Visbal
quiere conversar con usted”. Polo Democratico Alternativo, mayo 21 de
2008, http://www.polodemocratico.net/Salvatore-el-doctor-Visbal-quiere).

% El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) ejecuta la politica
agropecuaria y es responsable para la implementacion de la politica de la
reforma agraria y la entrega de tierras la poblacion desplazada.

67 “Dentro de esta misma logica descrita, el caso de Luis Ortiz Lopez, ex Di-
rector del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) resulta igual
de indigno. Este funcionario renunci6 luego que una investigacion de la
Procuraduria General de la Nacién y difundida por los medios de comunica-
cion, pusiera de presente que habia entregado con total impunidad cerca de
18.000 hectareas de tierras a personas que no solo no tenian derecho a reci-
birlas sino que ademas le entrego una finca a José Eleazar Moreno [10], alias
Comandante Jaime, de las autodefensas de Puerto Lopez, Meta, y quien al
recibir la propiedad aun se encontraba como miembro de esta agrupacion
criminal. De este modo, las tierras que en principio debian ser entregadas
a los campesinos desplazados eran por este funcionario otorgadas a terra-
tenientes y algunos paramilitares. La Procuraduria encontr irregularidades
en 37 adjudicaciones de tierra de las que correspondia al Municipio de Puer-
to Lopez. El mencionado funcionario renuncié solo cuando la investigacion
tomo rumbo de escandalo, antes, el gobierno ni siquiera se habia tomado
la iniciativa de pedir responsabilidades por este avieso proceder”. (Ver: La
institucionalizacion del paramilitarismo en Colombia. Hugo Paternina Es-
pinosa, Indymedia, Colombia, mayo 2 de 2006, http://colombia.indymedia.
org/news/2006/05/41567.php).

Roger Taboada, ex Presidente del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, Fi-
nagro®. El 11 de junio de 2008 fue detenido por
orden de la Fiscalia General de la Nacion por sus
presuntos nexos con estructuras paramilitares, la-
vado de activos, falsedad en documento y fraude
procesal, como consecuencia de sefialamientos he-
chos por el actual Ministro de Agricultura, Andrés
Felipe Arias6% 70,

Maria Fernanda Zuiiga Chaux, ex Presiden-
te de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agrope-
cuario, Fiduagraria’!. Zufiiga Chaux renuncié el 15
de septiembre de 2008, luego de que los medios de
comunicaciones revelaban sus presuntos nexos con
paramilitarismo y participacion en la usurpacion de
tierras y desplazamientos forzados’2.

% El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) se dedi-
ca al fomento del sector agropecuario.

% “La Fiscalia descubrié que Finagro aprob¢ créditos de redescuentos a 24
asociaciones inexistentes con el supuesto objetivo de desarrollar programas
para el cultivo de caucho. Esos créditos fueron concedidos a empresas de
papel, que en unos casos utilizaron documentos falsos, y que en otros fue-
ron constituidas tras la aprobacién crediticia. Una de las falsas empresas
identificadas por la Fiscalia en la investigacion es Colombian Rubber, en
la que aparece registrado como empresario Luis Enrique Ramirez Muri-
llo, alias Miky Ramirez. En este caso se establecié que el Fondo Ganadero
del Caquetd, que actudé como intermediario en la operacion, le giré aproxi-
madamente a esa empresa 16 mil millones de pesos, que posteriormente
habrian sido “lavados” por la organizacion de “Miky Ramirez”. Por esos
hechos la Fiscalia capturd a las siguientes personas: Roger Enrique Taboada
Garcia, ex gerente de Finagro; José David Novoa Gutiérrez, Secretario del
Comité de Crédito de Finagro; Fabian Grisales Orozco, director de Ope-
raciones de Crédito; Justo Anibal Vasquez Durén, jefe de Cartera; y Hans
Humberto Alfaro Cancino. Todos empleados o ex empleados de Finagro™.
(Ver: Capturadas 21 personas por irregularidades en Finagro. Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, junio 11 de 2008, http://www.fiscalia.gov.co/pag/divulga/
noticias2008/CTI/CTIFinagroJunll.htm). (También ver: Capturan al ex pre-
sidente de Finagro. El Espectador, junio de 2008, http://www.elespectador.
com/fiscalia/articulo-capturan-al-presidente-de-finagro).

70 “Un juez de Paloquemao encontré que hubo demoras en la legalizacion
de su captura. Taboada fue detenido junto con otras 10 personas ayer
por supuestas irregularidades en la asignacion de créditos. Se espera que
la audiencia de legalizacion de la captura se restablezca en las proximas
horas porque atn falta por definir la situacion de otros 9 capturados por
los mismos cargos. Taboada y otras 20 personas fueron detenidas ayer por
agentes del CTI y de la Dijin porque, segun investigaciones de la Fiscalia,
habrian autorizado créditos que beneficiaron a Luis Enrique Ramirez Muri-
llo, “Mickey”, quien es investigado por lavado de activos y es considerado
por la Fiscalia como antiguo socio del extinto capo Pablo Escobar. [...] El
ex Gerente de Finagro presentd su renuncia en abril de 2006 luego de que
el Ministro de Agricultura, Andrés Felipe Arias, sefialé que presuntamente
habia aprobado créditos en favor del Fondo de Ganaderos del Caqueta que
habrian beneficiado a personas investigadas por lavado de activos y con
supuestas vinculaciones con el narcotrafico”. (Ver: Quedo en libertad Roger
Taboada, ex Presidente de Finagro. El Tiempo, junio 12 de 2008, http://
www.eltiempo.com/colombia/justicia_c/2008-06-12/ARTICULO ~ WEB-
PLANTILLA NOTA_INTERIOR-4262813.html

71" Una empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Agricultura, que provee servicios fiduciarios y de asesoria financiera que
apoyen la gestion de los sectores agropecuarios.

72 “El Tiempo establecié que Zuiiga Chaux y su familia (Zuiiga Caballero)
aparecen en tres de las firmas privadas envueltas en la investigacion penal
por concierto para delinquir, usurpacion de tierras y desplazamiento forza-
do de comunidades negras de Curvarad6 y Jiguamiando, en el Bajo Atrato
chocoano. Segun certificados de Camara de Comercio, se trata de Urapalma
S.A., Palmura S.A., y la Extractora Bajira. Maria Fernanda Zufiiga aparece
como miembro de la junta directiva de Palmura, y su padre, Antonio Ziiniga
Caballero, como representante legal de Urapalma. También figuran es esas
firmas sus tios Julio César y Carlos Alberto Zuiiiga Caballero, entre otros fa-
miliares”. (Ver: Investigan vinculos de presidenta de Fiduagraria con lios de
tierras en Chocd. El Tiempo, septiembre 14 de 2008, http://www.eltiempo.
com/colombia/justicial2008-09-14/investigan-vinculos-de-presidenta-de-
Fduagraria-con-lios-de-tierras-en-choco 4528406-1).

“De acuerdo con un informe de la Unidad Investigativa de El Tiempo, Ma-
ria Fernanda Zuiiiga, la Presidenta de Fiduagrario, la Fiduciaria del Banco
Agrario, aparecié como miembro de la junta directiva de una de las em-
presas palmeras involucradas presuntamente con paramilitares. Antonio
Zuiiiga, el padre de la funcionaria fue llamado a indagatoria por presunta
usurpacion de tierras y desplazamiento forzado de las comunidades de Cur-
varadd y Jiguamiando, Choco, en supuesta colaboracion con paramilitares.
Maria Fernanda Zuiiga es sobrina del ex gobernador del Cauca, Juan José
Chaux, mencionado por el paramilitar Hebert Veloza, alias HH quien ase-
gur6 que el hoy Embajador en Reptiblica Dominicana busco respaldo elec-
toral de las Autodefensas™. (Ver: Investigan participacion de presidenta de
Fiduagraria en presunta usurpacion de tierras. Asdrubal Guerra, W Radio,
septiembre 15 de 2008, http:/www.wradio.com.co/nota.asp?id=670992).
(Ver también: Dimite presidente de Fiduagraria, Maria Fernanda Zuiiiga,
por acusaciones en contra de su familia. El Tiempo, septiembre 15 de 2008,
http://www.eltiempo.com/colombia/justicia/2008-09-15/dimite-presidente-
de-fiduagraria-maria-femanda-zuniga-por-acusaciones-en-contra-de-su-
familia_4530176-1.
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Ministerio de Defensa

Juan Manuel Santos Calderén, actual Ministro
de Defensa. Segtin Salvatore Mancuso Gomez, San-
tos Calderdn participd en la planeacion de un golpe
de Estado con el ex Jefe paramilitar Carlos Casta-
fio”3. En agosto de 2008 la Fiscalia General de la
Nacién dicté un auto inhibitorio a su favor’#.

Fernando Segura Aranzazu, ex Superintenden-
te de Seguridad y Vigilancia’>. Segura Aranzazu re-
nuncié en marzo de 2006, luego de que un informe
policial revelara que habia asesorado a Enilce Lopez,
quien es actualmente investigada por lavado de acti-
VOS y por apoyar a organizaciones paramilitares. La
sefiora Lopez también fue una de las mayores apor-
tantes a la primera campafia presidencial del Presi-
dente Uribe’®.

Ministerio del Interior y Justicia

Fabio Valencia Cossio, actual Ministro del In-
terior y de Justicia y ex Embajador en Italia. Tiene
presuntos nexos con paramilitarismo, segin lo indi-
cara el ex paramilitar Ramon Isaza’’. Igualmente,
Guillermo Leo6n Valencia Cossio, su hermano, es in-
vestigado por sus presuntos nexos con el actual jefe
paramilitar y reconocido narcotraficante Daniel Ren-
dén Herrera, alias Don Mario’8.

73 “[Mancuso] dijo que en 1997 el hoy Ministro de Defensa, Juan Manuel
Santos, fue a buscar a Carlos Castafio para pedirle respaldo para un acuerdo
que pretendia derrocar de la Presidencia al entonces Jefe de Estado Ernes-
to Samper Pizano. [...] “Llegé hasta donde estdbamos con Castafio usando
unas coordenadas que le habiamos dado para que se desplazara hasta el sitio
Guadual, en el municipio de Valencia, Cordoba. [...] Santos le dijo a Castafio
que estaba haciendo una jugada politica arriesgada y que venia en nombre de
otros a hacerle una propuesta. Que la idea era un acuerdo en el que estuvieran
las Farc y las autodefensas, que ese acuerdo terminara en una Constituyente
y que luego le pedirian a Samper que se retirara del gobierno™. [...] “Se dio la
vuelta y [Castaiio] me dijo: Imaginate lo que me esta proponiendo, un golpe
de Estado”. (Ver: Ex jefe de las AUC también acusa a dos de los funcionarios
mas importantes del circulo del Presidente Uribe. Revista Semana, mayo 15
de 2007, http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.as x?idArt=103663).

74 “[S]u testimonio contra Juan Manuel Santos, a quien sefial de haber ido a
una reunién con las AUC en el afio 1997 con la idea de buscar apoyo para ar-
mar un frente antisamper -Juan Manuel también habria hecho lo mismo con
las Farc a través de Raul Reyes-, fueron desechados por la Fiscalia que pro-
firi6 una resolucion inhibitoria hace ya varias semanas a favor del Ministro
de Defensa”. (Ver: Las verdades de Mancuso. Marfa Jimena Duzan, Revista
Semana, septiembre 6 de 2008, http://www.semana.com/wf InfoArticulo.
aspx?idArt=115250).

75 75 La Superintendencia de Seguridad y Vigilancia es responsable de pro-
porcionar licencias para portar toda clase de arma a personas o entidades
privadas en Colombia, lo cual implica también empresas y cooperativas de
seguridad.

76 “El 31 de marzo renuncia de Fernando Segura, Superintendente de Vigilan-
cia y Seguridad Privada, horas después de saber que se va a divulgar que,
segun un informe de la Policia, a finales de 2004, ¢l -que entonces era se-
gundo al mando de la Superintendencia- asesoré a gente cercana a la empre-
saria de loteria Enilce Lopez, conocida como “La Gata”, sobre el modo de
conseguir que ese organismo les devolviera las licencias de armas para sus
cuerpos de seguridad. La Gata esta detenida por lavado de activos y apoyo a
las autodefensas. El informe policial dice que Segura dilato las resoluciones
donde se cancelaban los departamentos de seguridad de Unicat, una de las
empresas de “La Gata”. (Ver: Agresiones del candidato Presidente Alvaro
Uribe contra la Oposicién. Indymedia Colombia, mayo 19 de 2006, http://
www.dhcolombia.info/spip.php?article304).

77 “El veterano jefe paramilitar Ramon Isaza confeso ante un Fiscal de Justicia
y Paz en Bogota que dos personas allegadas a Fabio Valencia Cossio, actual
Consejero Presidencial, lo buscaron en 1995 para negociar un apoyo poli-
tico de los concejales de Puerto Triunfo, Antioquia. De esta forma, dijeron,
se beneficiaria al entonces Senador Valencia Cossio. Sin embargo, segiin el
propio desmovilizado Ramén Isaza le envio6 dias después una carta a Valen-
cia Cossio respondiéndole que no tenia interés en meterse en politica. Lo
confesado por Isaza coincide con una denuncia que hizo el Senador Gustavo
Petro el pasado 17 de abril, en el debate de la parapolitica en Antioquia,
cuando asegur6 que Fabio Valencia Cossio pidi6 la mediacion del parami-
litar Ramon Isaza para que apoyaran en las elecciones de la convencion del
Partido Conservador que se realiz6 en 1995”. (Ver: Ramon Isaza afirma que
Fabio Valencia Cossio habria buscado su apoyo. Caracol Radio, junio 6 de
2007, http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=437007).

78 “El Fiscal general de la Nacion, Mario Iguaran, declar6 insubsistente al Di-
rector Seccional de Fiscalias en Tunja, Guillermo Leon Valencia Cossio,
quien es investigado por sus presuntos vinculos con la red del narcotrafico
de alias “Don Mario”. Caracol Radio establecio que el Fiscal tom¢ la de-
terminacion, luego de que la revista Cambio revelara ocho comprometedo-
ras conversaciones telefonicas en las que Valencia Cossio habla con Felipe
Sierra, capturado por sus presuntos vinculos con Daniel Rendon Herrera,
alias “Don Mario”. (Ver: Declarado insubsistente Guillermo Leon Valencia
Cossio. Caracol Radio, agosto 21 de 2008, http://www.caracol. com. co/
nota. aspx?id=656106).

Manuel Cuello Baute, ex Superintendente de
Notariado y Registro’?. El 11 de octubre de 2008
fue condenado a cien meses de prision por el de-
lito de concusiéon®?. E1 25 de septiembre de 2007
su hermano, ex Presidente de la Camara de Re-
presentantes Alfredo Cuello Baute, fue llamado
a indagatoria por sus presuntos nexos con el ex
jefe paramilitar Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge
4081,

Alfonso Plazas Vega, ex Director Nacional de Es-
tupefacientes®2. Actualmente, se encuentra detenido
por la tortura y desaparicion forzada de 11 personas
durante la toma del Palacio de Justicia®3. El 10 de
noviembre de 2004 renuncid a su cargo de Director
Nacional de Estupefacientes tras haber sido acusado
en el Congreso de mal manejo de los bienes confis-
cados a narcotraficantes®*. Segtin el mayor Oscar de

Jesus Echandia, existia una estrecha relacion entre

Plazas Vega y estructuras paramilitares®>.

7 La Superintendencia de Notariado y Registro vigila, inspecciona y controla
la prestacion de los servicios publicos de Notariado y Registro.

80 “Al ex Superintendente se le condend por haber recibido dadivas de
al menos un notario de Cérdoba, a cambio de favorecerlo en una in-
vestigacion que cursaba en su contra en el despacho de Cuello y que
lo dejaria por fuera del concurso de notarios. El Fiscal 4 de la Unidad
Anticorrupcion, Alvaro José Galindo, pudo demostrarle a la juez que
¢l notario tnico de Montelibano (Cérdoba), Andrés Benitez Martinez,
le dio las 10 cabezas de ganado a Cuello Baute. La prueba reina del
caso fue un mapa hecho a mano por Cuello Baute en el que le indicaba
al notario donde debia dejar el ganado para después recogerlo”. (Ver:
Por recibir 10 cabezas de ganado de un notario condenan a ex Super-
intendente de Notariado. El Tiempo, octubre 12 de 2007, http://www.
eltiempo.com/justicia/2007-10-12/ARTICULO-WEB-NOTA_INTE-
RIOR-3763398.html

81 “[Alfredo Cuello Baute] frecuentaba mucho La Mesa (corregimiento), don-
de se reunia con el comandante 39, hombre de confianza de “Jorge 40 y
quien manejaba esta parte del Cesar con mano de hierro”, dijo una fuente
consultada”. (Ver: No caus6 sorpresa en Valledupar vinculacion de Presi-
dente de la Camara a proceso por “parapolitica”. El Tiempo, mayo 5 de
2007,  http://www.eltiempo.com/justicia/2007-05-06/ARTICULO-WEB-
NOTA_ INTERIOR-3544508.html).

82 82 La Direccion Nacional de Estupefacientes es responsable de ase-
sorar y apoyar al Consejo Nacional de Estupefacientes y al Gobierno
Nacional en la formulacion de las politicas y programas en materia
de lucha contra la produccion, trafico y uso de drogas que producen
dependencia, y la administracion de bienes objeto de extincion de do-
minio.

83 “La situacion juridica del Coronel (r.) Alfonso Plazas Vega se complica
alin mas, segun fuentes de la Fiscalia General de la Nacion. Ademas del
delito de desaparicion por el cual se ordend la orden de captura ahora
también se estudia si es posible sindicarlo del delito de tortura. [...] Pla-
zas Vega, ex Director Nacional de Estupefacientes del primer Gobierno
de Alvaro Uribe, en 1985 se desempeiié como comandante de la Escuela
de Artilleria y coording las acciones de “contratoma” entre el 6 y 7 de
noviembre, cuando la guerrilla del M-19 se tomo, a sangre y fuego, el
Palacio. [...] Diversos elementos probatorios recogidos por la Fiscalia se-
nalan también que varios de los desaparecidos salieron con vida, fueron
dirigidos a la Casa de la Moneda y quedaron bajo custodia del Ejército.
Los elementos mas reveladores en este sentido son un par de videos en los
que se ve claramente que dos de los desaparecidos, el administrador de la
cafeteria del Palacio, Carlos Rodriguez, y una de sus empleadas, Cristina
del Pilar Guarin, salieron caminando por sus propios medios acompara-
dos de militares que los condujeron a la Casa de la Moneda donde se
cumplieron los tramites de resefia”. (Ver: El Coronel (r.) Alfonso Plazas
Vega, acusado de desaparicion forzada, fue recluido en el Cantén Norte.
Revista Semana, julio 16 de 2007. http://www.semana.com/wf_InfoArti-
culo.aspx?idArt=105027).

84 “El Director de Estupefacientes de Colombia, Coronel retirado Luis Al-
fonso Plazas Vega, renuncid este martes a su cargo tras haber sido acusado
en el Congreso de mal manejo de los bienes confiscados a narcotrafican-
tes. Segun la denuncia, propiedades confiscadas valiosas son alquiladas
a precios muy bajos. El mes pasado, el Senador Javier Caceres mostro
documentos que segun él, comprueban que el departamento del Coronel
Plazas estaba alquilando por un precio muy bajo valiosos bienes con-
fiscados™. (Ver: Colombia: renuncia jefe antinarcos. BBC Mundo.com,
noviembre 10 de 2004, http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/
newsid_3998000/3998025.stm).

85 85 “En contra de Plazas Vega, el Coronel que hoy se encuentra de-
tenido por la desaparicion de las personas que salieron con vida de
la toma del Palacio de Justicia, un testigo le dijo al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en 1990 que “habia una estrecha
relacion entre el comandante de la Escuela de Caballeria del Ejército,
Coronel Alfonso Plazas Vega y las autodefensas de Gonzalo Rodri-
guez Gacha”. La declaracion fue entregada por el mayor Oscar de
Jestis Echandia, quien hizo muchas mas revelaciones sobre el naci-
miento del paramilitarismo”. (Ver: El Coronel Plazas Vega también
fue sefialado de tener relaciones con las autodefensas de Rodriguez
Gacha. RCN, junio 6 de 2008, http://www.rcnradio.com.co/noticia.
php3?nt=25730).
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Juan Carlos Vives Menotti, cx Director Nacional
de Estupefacientes®¢. Presuntamente se involucré en
el lavado de activos®’. El ex Director de Informética
del DAS Rafael Garcia Torres denuncid sus presun-
tos nexos con el paramilitarismo®®. Adicionalmente,
segun testimonio rendido por el mismo Rafael Gar-
cia Torres, Vives Menotti particip6 en fraude electo-
ral en la campaiia presidencial de Alvaro Uribe en el
200289,

Martha Romero Villa, ex Subdirectora de Es-
tupefacientes. El ex Director de Informatica del
DAS Rafael Garcia Torres denunci6 sus presun-
tos nexos con estructuras paramilitares’?. Segun
testimonio rendido por Rafael Garcia Torres, Mar-
tha Romero Villa particip6 en fraude electoral en
la campaifia presidencial de Alvaro Uribe en el
2002°1.

Ministerio de Hacienda

Oscar Ivan Zuluaga, actual Ministro de Hacien-
da. El 8 de julio de 2008 la Fiscalia General de la
Nacion dictd un auto inhibitorio a su favor por sus
presuntos nexos con el paramilitarismo”2.

Ministerio de Transporte

Andrés Uriel Gallego, Ministro de Transporte.
La ex congresista Rocio Arias Hoyos fue amenaza-

86 La Direccion Nacional de Estupefacientes es responsable de aseso-
rar y apoyar al Consejo Nacional de Estupefacientes y al Gobierno
Nacional en la formulacion de las politicas y programas en materia
de lucha contra la produccion, trafico y uso de drogas que producen
dependencia, y la administracion de bienes objeto de extincion de
dominio.

87 87 “Autoridades de ese pais sospechan que podria estar relacionado
con lavado de dinero y hacen referencia directa al caso de su medio
hermano Patricio Vives, condenado en E.U. por trafico de drogas.
La Fiscalia especializada en delitos de drogas de Panama investiga
actualmente movimientos por cerca de un millon de ddlares a través
de cuentas corriente y de ahorro de Vives Menotti y de su hermano
José Ignacio, abiertas en los Bancos Santander, Bogota y Continental
en Ciudad de Panama. [...] Al ex Jefe de Estupefacientes también le
detectaron un cheque de gerencia, fechado en el 2004, por 240 mil
dolares, cuya procedencia tendra que explicar. [...] Ademas detectaron
considerables manejos de dinero en efectivo. Por ejemplo, entre mayo
y agosto de 2001, Juan Carlos Vives aparece ingresando a Panama cer-
ca de 400 mil dolares en billetes de alta denominacion”. (Ver: Panama
investiga cuentas de ex Director de Estupefacientes Juan Carlos Vives
Menotti. El Tiempo, septiembre 23 de 2007, htt://www.eltiempo.com/
justicia/2007-09-24/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-3735526.
html).

88 Ex jefe de Informatica del DAS se acoge a sentencia anticipada y acep-
ta seis cargos. RCN, octubre 4 de 2006, http://www.rcn.com.co/noticia.
php3?nt=15672.

89 “Interrogado por el Fiscal sobre individuos que tuvieran conocimien-
to del fraude, Garcia respondié: “Jorge Noguera, entonces director
de la campaia presidencial en Magdalena; Martha Romero Villa, en-
cargada del control electoral y actual Subdirectora de la Direccion
Nacional de Estupefacientes; Juan Carlos Vives Menotti, coordina-
dor de la campaifia en la Costa Atlantica y hoy Director Nacional
de Estupefacientes, y Hitler Rousseau Chaverra Ovalle, coordinador
de Magdalena y Cesar, y actual Consejero Presidencial para la Ju-
ventud—. (Ver: Yo Acuso, vinculos paramilitares del DAS. Revista
Cambio, abril 2 de 2006, http://www.derechos.org/nizkor/corru/doc/
das1.html).

% Ex Jefe de Informatica del DAS se acoge a sentencia anticipada y acep-
ta seis cargos. RCN, octubre 4 de 2006, http://www.rcn.com.co/noticia.
php3?nt=15672.

9l “Interrogado por el Fiscal sobre individuos que tuvieran conocimiento del

fraude, Garcia respondio: “Jorge Noguera, entonces director de la campa-

fia presidencial en Magdalena; Martha Romero Villa, encargada del control
electoral y actual Subdirectora de la Direccion Nacional de Estupefacientes;

Juan Carlos Vives Menotti, coordinador de la campafia en la Costa Atlantica

y hoy Director Nacional de Estupefacientes, y Hitler Rousseau Chaverra

Ovalle, coordinador de Magdalena y Cesar, y actual Consejero Presidencial

para la Juventud”. (Ver: Yo Acuso, vinculos paramilitares del DAS. Revista

Cambio, abril 2 de 2006, http://www.derechos.org/nizkor/corru/doc/das1.

html).

“La politologa Claudia Lopez reiterd [...] los supuestos vinculos del

actual Ministro de Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, con el paramilitaris-

mo. “El partido Convergencia Popular Civica es montado por “Ernesto

Béez” como estructura politica del Bloque Central Bolivar, asi como

se confirma en el video. Este partido avalé dos candidaturas al Senado:

la de Carlos Arturo Clavijo y la del hoy Ministro de Hacienda, Oscar

Ivan Zuluaga”. Lopez asegurd que el Ministro de Hacienda aparece en

otros videos y fotos con paramilitares”. (Ver: Piden investigacion penal

y pérdida de investidura para el ex Senador Carlos Clavijo. Caracol

Radio, junio 22 de 2007, http://www.caracol.com.co/noticias/443514.

asp).
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da para no relacionar a Uriel Gallego con presuntos
nexos con paramilitarismo?3.94

Luis Carlos Ordosgoitia Santana, ex Director del
Instituto Nacional de Concesiones, INCO%. El 2 de
septiembre de 2008 la Fiscalia General de la Nacion
precluyd investigacion en su contra por presuntos nexos
con paramilitarismo. Ordosgoitia Santana fue investi-
gado por el delito de concierto para delinquir agravado
por ser uno de los firmantes del Pacto de Ralito, ademas
por ser sefialado por el ex Presidente Andrés Pastrana y
el ex jefe paramilitar Salvatore Mancuso Gémez”°.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Bogota, D. C.,11 de diciembre de 2008

N° OFI108 9 6 6 2 3. MDOEC

Honorable Senador

JESUS ENRIQUE PINACUE

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Respetado Senador Pifiacué:

De la manera mas atenta me permito expresar lo
siguiente con relacion a la constancia presentada por

9 “La captura de [Dixon F. Tapasco Trivifio] y [Enrique Emilio] Angel, dice el
analista Leon Valencia, golpea politicamente al Ministro de Hacienda, Oscar
Ivan Zuluaga, pues ellos fueron sus socios en las elecciones de 2002”. (Ver:
Cinco nuevas 6rdenes de captura elevaron a 21 nimero de congresistas presos
por “parapolitica”. El Tiempo, febrero 25 de 2008, http://www.eltiempo.com/
Jjusticia/2008-02-26/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-3974360.html).

“El Fiscal General de la Nacion, Mario Iguaran Arana, llamo a version libre
al Ministro de Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, quien debera comparecer para
aclarar la existencia de una foto con la lider integrante de las autodefensas,
Maribel Galvis y correos electronicos con el jefe paramilitar “Ernesto Baez”.
[...] El funcionario aparece en unas fotos junto a Galvis cuando hacia prose-
litismo politico en ese municipio caldense. Asi mismo, la investigacion esta
relacionada con los contenidos de unos supuestos mensajes de correo electro-
nico en los que el jefe paramilitar Ivan Roberto Duque, conocido con el alias
de “Ernesto Béaez”, se comunicaba en 2005 con congresistas de entonces. Uno
de los correos que tienen ya las autoridades y publicados en los medios de co-
municacion estd uno que dice “respetado Senador Zuluaga: Saludo esta inicia-
tiva suya con la cual se identifican todos los colombianos de bien y en especial
quienes somos sus paisanos, siempre tan bien representados en personas de
tanta estatura moral como usted. (Ver: A version libre el Ministro de Hacienda
por supuestos vinculos con las autodefensas. Rocio Franco Moreno, Caracol
Radio, octubre 1° de 2007, http://www.caracol.com.co/noticias/487191.asp).

“La Fiscalia decidi6 no investigar al Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Oscar Ivan Zuluaga, por supuestos nexos con las autodefensas del
Magdalena Medio. Por medio del Auto Inhibitorio, la Fiscalia sefialo que
luego de escuchar varios testimonios, entre otros los de Ivan Roberto Du-
que, alias Roberto Béez; Ramon Isaza Arango y la ex parlamentaria Rocio
Arias, no encontrd ningun tipo de vinculacién politica ni personal, ni de
ninguna naturaleza con las mencionadas personas”. (Ver: Inhibitorio para
Minhacienda por caso de parapolitica. El Espectador, julio 8 de 2008,http://
www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-fiscalia-no-encuentra-me-
ritos-investigar-minhacienda-parapolitica).

9 “En los dias siguientes a sus explosivas revelaciones, una fuente cercana a la
parlamentaria le conté a El Espectador que Arias no apagaria su ventilador y que
en su siguiente cita con la Corte sefialaria a un alto funcionario del Gobierno. Se
trataba ni mas ni menos que del Ministro de Transporte, Andrés Uriel Gallego.
Pero extrafiamente la semana pasada la ex parlamentaria apag6 el ventilador.
Argumento, a través de una persona de su confianza, supuestas presiones para
que no declarara y de paso negd que fuera a explicar a la justicia sus nexos
con Gallego”. (Ver: Los nexos entre ¢l Ministro y una ex congresista. Norbey
Quevedo H., mayo 28 de 2008, http://www.elespectador.com/impreso/investi-
Racion/arfculoimpreso-los-nexos-entre-el-ministro-y-una-ex-congresista).

% Entidad gubernamental que maneja la contratacion de las megaobras de in-
fraestructura vial oficiales.

9% “Ordosgoitia, quien estuvo al frente de la entidad que maneja la contratacion
de las megaobras oficiales hasta que se conocid la existencia del llamado Pacto
de Ralito, fue acusado por la Fiscalia de concierto para delinquir agravado por
haber participado en esa cita con los paramilitares de Cordoba y Sucre”. (Ver:
Luis Carlos Ordosgoitia, segundo ex funcionario del Gobierno llamado a jui-
cio por parapolitica. El Tiempo, marzo 11 de 2008, http://www.eltiempo.com/
iusticia/2008-03-11/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-3997522.html).

“No obstante, Pastrana manifesté que la funcion de facilitador de Ordosgoitia
no tenia un mandato general y amplio en El Tiempo, “sino que siempre era
especifico y determinado para una funcién”. Pese a que el Pacto de Ralito no
hizo parte de ninguna instancia de negociacion y el mismo Pastrana sostuvo no
haberse enterado de ese acuerdo, controvirtiendo lo afirmado por la primera
instancia de la Fiscalia, Mendoza Diago afirma que de la asistencia inconsulta
de Ordosgoitia a Ralito se podria inferir “que lo hizo para mantener su pro-
tagonismo en los acercamientos tratando de retomar las conversaciones” [...].
Para el Vicefiscal, eso puede entrar en la orbita de “un comportamiento abusivo,
pero no ilicito”, y afiade que la hipotética alianza se muestra “poco sostenible”
porque el ex jefe paramilitar Salvatore Mancuso, a quien en este caso si le dio
credibilidad, afirmé antes de ser extraditado que Ordosgoitia era un “facilitador.
(Ver: Ordosgoitia: “un facilitador”. El Espectador, septiembre 3 de 2008, http://
www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso-ordosgoitia-un-facilitador).
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usted, a la cual anexa el documento titulado: “Otra
version sobre el uso de las armas de fuego contra la
movilizacion indigena del Cauca”.

Antecedentes generales

Vale la pena resaltar las acciones de la Fuerza Pu-
blica para recuperar el control territorial de las re-
giones indigenas de las manos de las organizaciones
narcoterroristas que atentan contra la autonomia de
esos pueblos y sus culturas.

La Fuerza Publica realiza gestiones de caracter
preventivo y de proteccion de los derechos de las
Comunidades Indigenas con el proposito de salva-
guardar los derechos fundamentales, enmarcados
dentro del reconocimiento y respeto de la legislacion
indigena y la observancia de la Carta Politica, los
Convenios Internacionales ratificados por Colombia
y Directrices Institucionales dirigidas a la proteccion
de la integridad personal y sociocultural de las co-
munidades étnicas.

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
de Colombia y en la Constitucion reconoce que las au-
toridades indigenas podran ejercer actividades jurisdic-
cionales dentro de su é&mbito territorial siempre que no
sean contrarias a la Constitucion ni las leyes (articulo
246 C.P.). En este orden de ideas, la Fuerza Publica da
un trato diferenciado y de especial atencion a las comu-
nidades. Lo que hacemos es garantizar la Constitucion
y las leyes en pro del beneficio colectivo.

Es importante anotar que las Farc han decidido
estratégicamente penetrar los cabildos indigenas
para reclutar, delinquir y planear acciones terroristas
desde sus territorios, aprovechando sus debilidades.
También, pretende aprovechar ciertos puntos de la
plataforma de lucha del movimiento indigena a favor
de los objetivos terroristas de las Farc en su confron-
tacion contra la Republica colombiana. A través de
la intimidacién y su capacidad armada, las Farc han
llevado a un segundo plano las verdaderas luchas
indigenas, manipulando a los nativos para que su
esfuerzo contribuya al logro de los objetivos terro-
ristas de las Farc. La decision firme del gobierno es,
a través de la politica de Consolidacion de la Segu-
ridad Democratica, garantizar la seguridad para que
la libertad y la diversidad cultural sean posibles. Con
la seguridad se garantizan los principios de libertad
y soberania.

Los diversos atropellos por parte de grupos ar-
mados ilegales hacia algunas comunidades indige-
nas van desde las amenazas, homicidios selectivos y
desplazamientos; generando un clima de inseguridad
que de mano con el delito del homicidio producen
desplazamientos en masa. Estos delitos, poseen en
este contexto una connotacion especial porque son
causados principalmente para obtener el control te-
rritorial y politico por parte de los grupos narcote-
rroristas, que en su accionar violan no solo el de-
recho a la vida y la dignidad humana inherentes a
la condicién de seres humanos y ciudadanos, sino
que también afectan gravemente la conservacion de
la riqueza cultural nacional que es necesario prote-
ger, generando los desplazamientos forzosos hacia
centros urbanos, o el confinamiento en territorios ad-
yacentes, con lo que muchos indigenas quedan des-
provistos de condiciones de vida dignas fuera de sus
territorios.

Sin embargo, son notorios los esfuerzos del Go-
bierno Nacional para reducir los indices de homici-

dio en comunidades indigenas a nivel nacional. Los
resultados son evidentes con una disminucion de
mas del 80% entre los afios 2002 y el 2007, al pasar
de 196 homicidios de indigenas a 38. En la grafica
siguiente se ve la tendencia decreciente que el Go-
bierno ha logrado y quiere mantener.
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Fuente: Observatorio de Derechos Humanos.

En los ultimos cinco (5) afios, segun cifras estadisti-
cas del Centro de Investigaciones Criminoldgicas de la
DIJIN (CICRI), los Departamentos del pais mas afecta-
dos por el delito de homicidio de indigenas son: Cauca,
Guajira y Cérdoba, Arauca y Putumayo. De los grupos
al margen de la ley, las principales autoras de los asesi-
natos son las Farc con 17 indigenas asesinados.

HOMICIDIO EN I!IDiGENAS
¥ DEPARTAMENTOS MAS AFECTADOS
- ;2003 - 26 de junio de 2008
1t

El Ministerio de Defensa Nacional es consciente
que las comunidades indigenas son victimas y que
estd amenazada la diversidad étnica y cultural, por
lo que es un compromiso institucional el encaminar
sus esfuerzos para garantizar su seguridad y la de sus
dirigentes.

Por lo tanto, es necesario continuar conjuntamen-
te con la construccion dinamica de la politica integral
que garantice los derechos indigenas con dirigentes
de las comunidades, instituciones que se encuentren
trabajando en los temas de su proteccion y reivindica-
cion, delegaciones gubernamentales e integrantes de
la Policia Nacional y las Fuerzas Militares; ademas de
disefiar programas que permitan el retorno de las co-
munidades indigenas desplazadas, al igual que estra-
tegias para asegurar y mantener su permanencia alli.

El Estado colombiano y el Gobierno Nacional,
reconocen que las comunidades indigenas en todo su
contexto, son una poblacién amparada constitucio-
nalmente, que debe gozar de las garantias necesarias
para el ejercicio de sus derechos, los cuales el estado
promueve, respeta, y debe hacer respetar; privilegia
la promocion de sus ideales ancestrales, siempre y
cuando ellos no lesionen, vulneren o transgredan el
derecho constitucional de otros ciudadanos o las ins-
tituciones legitimas.

Antecedentes inmediatos a la realizacion de la
denominada “Gran Minga de Resistencia”.

De acuerdo con la informacion aportada por el
Departamento de Policia Cauca, se desarrollaron
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protestas por parte de las comunidades indigenas con
el fin de presionar al Gobierno Nacional a ceder a di-
versas peticiones de los manifestantes en las fechas:
01/10/99, 31/07/01, 18/05/06. 10/10/07 y 10/10/08.
Se efectuaron bloqueos sobre la via Panamericana,
ocasionando serios inconvenientes para la actividad
diaria de los demas colombianos que habitan en la
region, y la vida econémica del departamento.

El 8 al 12/10/08, se convocd la “Gran Minga de
Resistencia”. Para esta movilizacion se determiné
que las comunidades indigenas del departamento del
Cauca se concentrarian en el sitio La Maria, juris-
diccion del municipio de Piendamé (Cauca), a partir
del 10 de octubre de acuerdo con las directrices im-
partidas por el Consejo Regional Indigena del Cauca
“CRIC”.

Como antesala a la movilizacion se desarrollaron
varias actividades de interés en la semana previa a su
realizacion, asi:

* 7/10/08, Consejo de Seguridad Departamental
en las instalaciones de la Gobernacion del Cauca con
el fin de adoptar acciones preventivas para la movi-
lizacion agraria y posible bloqueo de la via “Pana-
mericana”.

* 7/10/08. Se desarroll6 en la ciudad de Popayan
una movilizacion con la participacién de aproxima-
damente 400 personas atendiendo la convocatoria de
la “Gran Jornada Nacional por el Trabajo Decente”.

* 7/10/08, 200 indigenas y campesinos arriban al
parque principal del municipio de Corinto, con el fin
de dialogar con el alcalde municipal sobre la proble-
matica de salud y el presupuesto de 2009.

* 7/10/08, 100 indigenas ingresan a las instalacio-
nes de la alcaldia municipal de Miranda con el fin de
exponer la problematica de educacion y salud.

* 7/10/08, 90 personas protestan en el municipio
de Caloto, manifiestan por la instalacién de contado-
res de agua en el Corregimiento del Palo. Después de
varias horas de negociaciones con el Alcalde munici-
pal llegaron a un acuerdo.

En el marco de lo que se denomind la “Gran
Minga de Resistencia” organizada por el Consejo
Regional Indigena del Cauca “CRIC” y cuyas ac-
ciones se enfocaron en el bloqueo de la via “Pa-
namericana” en diferentes puntos, obstaculizando
la carretera con arboles, piedras y vehiculos a los
cuales pincharon llantas, impidiendo asi la libre lo-
comocion de la ciudadania. Siguiendo las directri-
ces del Gobierno Nacional de no permitir acciones
violentas y velar por el orden publico del territorio
nacional, se ubicé un dispositivo compuesto por
Unidades del Escuadrén Mdvil Antidisturbios, gru-
po que posee los elementos estipulados por la ley
para la disolucion de protestas.

El Departamento de Policia Cauca profirio la Or-
den de Servicios nimero 0-187 del 10110/08 de-
nominada: “Movilizacién indigena y campesina
conmemoracion Dia de la Raza en el departamen-
to del Cauca”, en la cual se contemplan las activida-
des a desplegar por parte de la Policia Nacional an-
tes, durante y después de la movilizacion indigena;
de caracter preventivo respetando las leyes vigentes,
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario y especialmente lo atinente a la accion
del Escuadron Movil Antidisturbios.

El 14/10/08, los indigenas bloquearon la via Pa-
namericana a la altura de La Maria (Piendamo), Pes-
cador y Alto del Rosal, ¢ hicieron uso de las vias de
hecho llevando a cabo los siguientes actos de vio-
lencia:

* E1 14/10/08 a las 06:30, entre los kilometros 34
al 52 de la Via Panamericana, los indigenas bloquea-
ron la carretera con varios vehiculos a los cuales les
pincharon las llantas, ademds volcaron un vibrocom-
pactador y una mezcladora de concreto. Por estos
hechos el afectado instaurd denuncia por el delito de
dafio en bien ajeno, con nimero de Noticia Criminal
1954861073771200880056 del 24/10/08, en el mu-
nicipio de Piendamo.

* En la Via Panamericana, aproximadamente 500
indigenas con palos y machetes detuvieron un ve-
hiculo tractomula de placas XFA-601, afiliado a la
empresa Transportes Monrub y se dispusieron a des-
truir las llantas con armas blancas, se apoderaron de
accesorios del vehiculo (corneta, la sefial luminosa,
parte de la carpa entre otros), a la vez que de gran
cantidad de las canastas de cerveza de 30 unidades
que transportaba.

* A las 11.35 horas